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CAPITULO IV: PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. Presentacion e interpretacion de datos — Aspecto econémico

4.1.1. Analisis Macroeconomico

Kose y Nishio (2021) refieren que la pandemia de COVID-19 ha originado un colapso
economico a nivel mundial, anulando entre 3 y 4 afos de progreso en la disminucion de la
pobreza, este colapso perjudicé mucho mas a paises fragiles, afectados por conflictos y
Estados pequefios. Las ltimas proyecciones del Banco Mundial, calculan que, para finales
de 2021, la pandemia llevara a la extrema pobreza alrededor de 55 y 63 millones de personas
en los paises de la Asociacion Internacional de Fomento — Banco Mundial, donde se incluye
el Pert.

La recuperacién econdémica no se muestra muy motivadora, probablemente el
crecimiento sea minimo durante los préximos anos. El Banco Mundial (2021) pronostica que,
este afio, los paises de la AIF (Asociacion Internacional de Fomento) creceran tan solo 2,6 %,
aunque haya una distribucion masiva de vacunas, mayor demanda externa y reapertura del
turismo mundial; al cierre del 2021, la produccion resultara en un 7 % por debajo de la
produccion sin pandemia. Cabe resaltar que las recesiones dejan secuelas, ellas reducen la
inyeccion de capital, interrumpen las cadenas de suministro, afectando la salud y subsistencia

del factor humano, y asi empujar a las personas a la pobreza extrema (Banco Mundial, 2021).

Desde que se tuvo conocimiento de la presencia del Covid-19 en diferentes paises de
América Latina, la mayoria de las economias impusieron medidas para detener el avance del
coronavirus, afrontando un gran impacto en su produccion. La presencia del virus encontrd
al Pert en una situacién y posicion muy vulnerable, por el alto nivel de informalidad de la
economia, asi como su débil sistema de salud, bajo acceso al agua, viviendas hacinadas en
sectores socioecondmicos bajos, etc. Es de conocimiento publico que el Pert se ubico entre
los paises con mayor nimero de contagios, criticas que llovieron desde entornos mundiales,

a pesar de las fuertes medidas aplicadas para controlar la expansion del virus.

Desde luego la economia peruana fue la mas impactada y afectada entre los paises de
América Latina. E1 PBI (Producto Bruto Interno) peruano en el mes de abril 2020, se contrajo

mucho mas respecto a las economias de Argentina, Colombia, México, Brasil y Chile.
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Alineandose a la contraccion del PBI; el empleo a nivel nacional se redujo mucho mas entre ¢

abril y junio, respecto a la contraccion de la pea ocupada de Chile, Colombia, Argentina y

Brasil (Instituto Peruano de Economia, 2021). Frente a la situacion de crisis en la economia

peruana por efecto del coronavirus, el gobierno promovié la reactivacion econdmica,

otorgando las condiciones para que el sector empresarial reinicie sus actividades, ademas que

no se interrumpa la cadena de pagos, asi como frenar parcialmente la caida del gasto privado.
De manera que la economia nacional registré en los meses de junio, julio y agosto de 2021

menores contracciones, generandose asi un apice de estabilidad macroecondémica.

En esta etapa se analiza el Producto Bruto Interno, inflacion, indices de empleo y

desempleo, tasa de interés, tipo de cambio y recaudacion tributaria.

4.1.1.1.  Producto Bruto Interno
La actividad econdmica peruana, sufrié una mayor contraccion que la de sus pares
durante la actual crisis sanitaria. Debido a las medidas drasticas de contencion del virus que

tomo el estado peruano, con una cuarentena estricta a nivel nacional por poco mas de 100

dias. Este impacto drastico en la economia se dio, durante el segundo trimestre del afio 2020

el PBI se contrajo en 30%, porcentaje mayor respecto a las caidas de las demés economias

de la region. Siendo en abril la mayor contraccion peruana. A finalizar el primer semestre del

afio 2020, el PBI registr6 un descenso de 17,4%. Situacion que afectd el consumo, que
acompaiado de incertidumbre retardaran la recuperacion de la inversion privada (Banco

Mundial, 2021).

>
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Figura 2. Reactivacion Econdémica de América Latina, 2020
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Nota. Como se puede observar Peru, es el pais con mayor negatividad en los que a

reactivacion economica se refiere. Basado en (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Luego de la reanudacion progresiva de operaciones, los servicios de salud se
fortalecen, la caida del PBI se viene reduciendo, continuando con las actividades de las fases
1 y 2 del plan de reactivacion. Actividades de la fase 3: Se reactivaron a fines de junio 2020,
con ejecucion de proyectos de construccion, apertura de tiendas con aforo menor al 50%, asi
como empresas de restauracion y servicios con 40% de aforo; el sector turistico inicid
actividades mediante las agencias de viaje, operadores y guias turisticos, servicios de
consultoria en contabilidad, auditoria, gestion y otros relacionados se impulsaron en esta
etapa asi como los oficios de zapateria y venta de muebles y accesorios para el hogar entre
otros.

En las actividades de la Fase 4 iniciadas el 26 de setiembre 2020, registrandose una
caida del PBI para octubre de 3.8%, los aforos en tiendas comerciales se incrementaron a
60%, asi como la restauracion a un 50%, se admitio el transporte maritimo de pasajeros con
aforo al 50%, dando apertura a vuelos internacionales a diversos destinos, el sector turistico
sigui6 activandose, sin mayor resultado por la ausencia de demanda.

La utilizacion progresiva del crédito anti ciclico, fue un factor imperante para soportar

la gradual recuperacion de la actividad econdmica peruana. El uso del crédito por el BCRP
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mediante distintos instrumentos monetarios, permitioé que el sector empresarial mantenga la

suficiente liquidez para financiar el capital de trabajo y no romper la cadena de pagos.

Figura 3. Producto Bruto Interno Real (Variacion porcentual anual)
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Nota. En el presente grafico se puede observar la variacion porcentual del PBI Real,
generando un crecimiento significativo, a partir de los programas de reactivacion, segun el

Banco Central de Reserva (2021).

Seglin el Banco Central de Reserva (2021), el confinamiento social obligatorio,
paralizo las actividades en un ambiente de incertidumbre impactando negativamente en el
mercado laboral y mermando la confianza de los inversionistas, asi mismo provocé el
decrecimiento la demanda interna entre enero y setiembre de 2020 en 13,5%; ademas las
remesas al exterior se redujeron en 22,1% esto por la menor produccion local y la recesion a

nivel global.

Frente a esta situacion, el gobierno peruano flexibilizo el aislamiento social
obligatorio y establecié medidas de reactivacion econdmica para evitar el rompimiento de la
cadena de pagos de las empresas, mostrandose desde mayo del mismo afio una progresiva
reversion de la demanda interna, a la vez se manifestaba la recuperacion de la demanda

mundial.

Desde setiembre a diciembre se reactivaron las actividades de la fase 4, por lo que la

inversion publica empez6 a registrar tasas positivas, asi como la menor contraccion del
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consumo privado, promoviendo que la caida del PBI en dicho trimestre empezara moderarse ¢

a 3% (menor al tercer y cuarto trimestre del afio cuyas caidas fueron de 29% y 9,4%

respectivamente). Ante un escenario de menor incertidumbre, se promovid la recuperacion

del nivel de exportaciones, por el mejor desempefio de las agro exportaciones y la

manufactura no primaria.

Para el afio 2021 se avizora un crecimiento mayor al 7% de la economia peruana,
debido al incremento del consumo privado; respecto al horizonte del PBI su recuperacion
obedeceria al estimulo del gasto privado, reanudandose los proyectos de inversion y la

confianza, ademas las mejores condiciones del mercado laboral y la demanda global. Este

escenario considera controles sanitarios, sin rebotes de contagios significativos teniendo en

cuenta un esquema apropiado de vacunacion.

Figura 4. Evolucion del PBI Nacional, 2011-2022 (Var. % Anual)
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Nota. En proyecciones positivas se estima un crecimiento al cierre del 2021 8,5%, aunque

economistas de renombre calcularon un 7%, al 2022 se estima un crecimiento de 5,3%.

4.1.1.2. Inflacion

La econdmica nacional y mundial vienen recuperandose, pero aun se encuentra en
niveles inferiores respecto al afio anterior. Asi mismo, el crecimiento del PBI continua en
recuperacion entre el 2020 y el 2021. EI BCRP ha aprobado medidas, que permitan mejorar

la transmision de la politica monetaria.
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Por otro lado, la expansion del crédito a largo plazo en moneda nacional se da través
de las subastas de swaps de tasas de interés a plazos entre 3 a 7 afios, también las Operaciones
de Reporte se realizaran a través de operaciones directas y podran tener plazos entre 1 y 3

afios (Banco Mundial, 2021).

De esta manera el BCRP continué promoviendo operaciones monetarias necesarias
para asegurar y continuar con el correcto funcionamiento de los mercados financieros locales;
el Directorio del BCRP mantendra una posiciéon monetaria fuertemente expansiva por un
mayor periodo, en tanto contintien los efectos negativos de la pandemia sobre la inflaciéon y
sus determinantes. Asi el Banco Central se encuentra alerta para ampliar el estimulo

monetario bajo diferentes modalidades.

Segtn el Banco Central de Reserva (2021) la inflacion durante el 2020 presentd
aumento de 1,69% en agosto y 2,14% en noviembre, que responde entre otros al incremento
en el tipo de cambio, algunos atribuyen estos resultados a la inestabilidad politica y procesos
de campafia electoral que vivia Perl1, mayores costos por las medidas control sanitario y, en
algunos rubros de alimentos, y demas, cuestionados por actos de corrupcion. Sin embargo,

la tasa de inflacion subyacente decrecid de 1,79% a 1,75% durante los 12 meses.

La inmovilizacién social que conllevo a la menor actividad productiva, por las
medidas adoptadas en marzo ante el brote del coronavirus, provocaron la disminucion de
ingresos, generando una menor presion de la demanda de precios. Consecuentemente la
inflacion decayd hasta registrarse una tasa mensual negativa en junio de -0,27%.
Posteriormente, el IPC (Indice de precios al consumidor) del mes de julio 2021 alcanzoé un
alza mensual de 0,46%, por la recuperacion de ciertas actividades que se contrajeron en el

mes anterior.

Entonces, en el periodo de enero a noviembre de 2020, el nivel general de precios
aumento 1,92% en comparacion al periodo del afo anterior. El IPC sin alimentos y energia
crecio 1,41% en el mismo periodo, en tanto que los alimentos y energia ascendieron a una
tasa de 2,53%. Los precios de alimentos y bebidas se incrementaron en 2,71%, y los precios

de la energia crecieron en 1,35%.

Los servicios educativos registraron el mayor incremento de precios en los ultimos

12 meses en 2%, situacion que no necesariamente se le atribuye a la pandemia, ya que las
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reformas educativas, orillaron a ciertas variaciones economicas. Los demas servicios como L 4

salud, alimentacion fuera del hogar y otros servicios personales (hogar y limpieza), y otros

presentaron tasas menores que las registradas en periodos anteriores.

Los rubros con mayor aporte positivo a la inflacién de enero-noviembre 2021

corresponden a alimentos entre ellos la carne de pollo, los suministros de electricidad y pagos
de matricula y pension de ensefanza; a diferencia de los rubros con mayor contribucion
negativa, donde se ubican los productos agricolas como papa, de igual forma la gasolina y

transporte nacional.

Esta variacion de precios se identifica a nivel nacional, considerando las principales

ciudades de Peru, en términos porcentuales y se detallan a continuacion:

Figura 5. Variacion % mensual del Indice de Precios al Consumidor a nivel Nacional y

Principales Ciudades noviembre 2021
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Nota. Las mayores variaciones en el indice de precios al consumidor, se mostraron de forma
exponencial en Pucallpa, Chiclayo, Abancay, Tacna y Puno principalmente (Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2021), con una variacion relativamente menor

en Tumbes, Ayacucho y Moyobamaba.

Figura 6. Inflacion, Variacion Porcentual en los ultimos doce meses
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Nota. Los porcentajes de inflacién a octubre de 2021 indican un porcentaje del 5,83%,

encontrandose antes de la pandemia alrededor de 1,9% (Banco Central de Reserva del Pert

(BCRP), 2021).

4.1.1.3. Indices de empleo y desempleo

El empleo en el Pert disminuyo en 39,5% a nivel nacional en el periodo de abril-junio
como respuesta de la fuerte contraccion econdmica, mientras los pares nacionales
presentaban, una contraccion de la PEA (Poblacion econdomicamente activa) ocupada en

Chile, Colombia y Argentina alrededor del 20% en el mismo periodo, la caida del empleo en
Brasil fue de 10.7%.

Puntualmente en Peru, el confinamiento social perjudico la busqueda de empleo, la
paralizacion de las actividades econdmicas afectd a la poblacion ocupada, dificultando asi la
blusqueda de empleo y la reinsercion a la fuerza laboral de los desempleados. En

consecuencia, aumento el nimero de poblacion inactiva. La reactivacion de la mayor parte
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de actividades intensivas en mano de obra, asi como la moderacion de las restricciones de
inmovilizacién social, promovieron el aumento de la poblacion ocupada de 10,3 millones en
el trimestre 2 a 14,3 millones en el siguiente trimestre, siendo los mas afectados los jovenes

y las mujeres.

Tabla 2. Indicadores de Empleo Nacional (En millones de personas)

2019 2020
3T 47 1T 2T 3T 4T*
A. Poblacion Edad de Trabajar 24,6 247 247 24,9 24,9 25,0
B. Poblacion Econémicamente Activa 17,8 18,0 17,4 11,3 15,8 17,7
C. Tasade Participacion 72,6 73,1 70,2 453 63,3 70,8
D. Poblacion Ocupada 17,2 174 16,5 10,3 14,3 16,4
1. Urbano 13,4 13,5 12,6 6,7 10,5 12,5
a. Formales dependientes 5,1 5,3 5,1 46 4.8 5,0
b. Informales e independientes 8,2 82 75 2,1 5,6 75
2. Rural 3.8 39 39 3.5 3,8 3.9
E. Desocupados (B-D) 0,6 0,6 09 1,0 1,5 1.3
F. Tasade desempleo (E/B) 35 36 5,1 8.8 9.6 73

1/ Aquellos trabajadores dependientes registrados en la Planilla Electrénica.
* Proyeccion.

Nota. La poblacioén ocupada ha tenido una disminucion severa en el segundo trimestre del
2020 y el crecimiento de la tasa de desempleo aumentd en el segundo y tercer trimestre

(Garcia y Sanchez, 2019).

La restriccion social obligatoria, provoco la caida del empleo en diferentes &mbitos,
afectando a la poblacion mas vulnerable econdmicamente como los trabajadores informales

de la zona urbana en sectores de comercio y servicio.

Cabe mencionar que en el segundo y tercer trimestre se dio un importante aumento
del empleo formal en el sector agropecuario moderno, relacionado muy de cerca con las
agroexportaciones. Solo en el tercer trimestre se incrementaron 60 mil puestos de trabajo.
Pero las actividades de los sectores servicios y comercio registraron pérdidas de 3,2 millones

empleos (Banco Central de Reserva, 2021).

El Banco Mundial (2021) realiz6 encuestas telefonicas en el Peru entre los meses de
mayo y julio de 2020, cuya finalidad era conocer los efectos de la pandemia en hogares y
otorgar informacion que permita formular politicas publicas para contrarrestar sus efectos
sociales y reactivar la economia. Segun lo mencionado antes, los resultados de las encuestas

mostraron falencias estructurales del pais por lo cual se desencadend en crisis. A pesar de
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que el Pert tuvo un despliegue inmediato como respuesta al brote de la pandemia y solo pudo
mitigar el aumento de la pobreza, la crisis sanitaria ha desnudado y remarcado las
desigualdades existentes como en el nivel educativo y acceso a conexion a internet, alto grado
de empleo informal ademas asalariado, acceso al sistema de salud, y otros; que han
promovido que en estos hogares el impacto sea peor, obteniéndose a nivel de pais una
evolucion desfavorable. De esta manera sigue siendo prioridad brindar proteccion y

asistencia oportuna a los hogares mas afectados.

4.1.1.4. Tasa de interés

El efecto que tuvo la economia global por la crisis sanitaria, trajo consigo una gran
turbulencia en los mercados financieros internacionales, pero mayor volatilidad en las
economias emergentes, ocasionando la depreciacion de sus monedas, incremento de las
primas de riesgo, fuga de capitales. Sin embargo, gracias a las politicas de estimulo monetario
y fiscal de los paises emergentes y desarrollados, las condiciones del mercado internacional

se muestran favorables.

Figura 7. Dinamica Economicay Acciones de Politica
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rentabilidad.

Nota. El brote del Covid-19, ha obligado al pais a tomar medidas en el aspecto monetario y

financiero no antes conocidas. Medidas como la reduccion del costo de financiamiento, la
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reduccion de la volatilidad de las tasas de interés de largo plazo y del tipo de cambio, asi ¢

como la provision de liquidez al sistema financiero (Banco Central de Reserva, 2021).

Figura 8. Tasa de Interés de Referencia (En porcentaje)
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Nota. Segun el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) (2021), a noviembre de 2021 la

tasa de referencia nominal es de 2% y la tasa de referencia real es de -1,61%.

El mercado financiero peruano ha reaccionado favorablemente a la impactante
contraccion de la actividad economica, por las acciones tomadas contra el Covid-19. El
respaldo y fortaleza del sistema financiero, asi como las medidas establecidas por el gobierno
que han promovido el sostenimiento continuo de la cadena de pagos y el flujo de créditos a
la economia. El estado utiliz6 instrumentos para inyectar liquidez a la economia por un monto

equivalente a 8% del PBI.
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Tabla 3. Respuesta de Politica frente a los riesgos para la Estabilidad Financiera

Riesgo Impacto Respuesta de politica

Programa Reactiva Peru

Otros programas de apoyo al crédito

Transferencias monetarias del Gobierno a poblacion vulnerable
Alivios tributarios (prérrogas y fraccionamientos)

Ruptura de la cadena de
pagos y caida abrupta de la Alto
demanda interna

Operaciones de Reporte del Banco Central:

- Reporte de Cartera de Créditos Representada en Titulos Valores
- Reporte de Maonedas y valores

Liquidez y mercado Alto - Reporte con Reprogramaciones de Cartera de Créditos
Disminucién de requerimientos de encaje

Disminucion de tasa de interés de politica monetaria

Aprobacion de Linea de Crédito Flexible del FMII

Reprogramaciones crediticias
Alto Liberacion del requerimiento de capital prociclico
Exhortacion a entidades financieras a capitalizar utilidades

Estabilidad de entidades
del sistema financiero

Nota. El Programa Reactiva Pert es uno de los principales instrumentos de politica
macroeconomica, creado por el gobierno, cuyo objetivo es inyectar de manera masiva
liquidez a la economia a través de préstamos a las empresas, de esta manera minimizar el
riesgo de ruptura de la cadena de pagos, asi como la caida inesperada de la demanda interna;
con la finalidad de mantener la estabilidad financiera ante la presencia del Covid-19 (Decreto

Legislativo N°1455, 2020).

La liquidez del Programa lo otorga el BCRP, inyecta recursos a entidades del sistema
financiero a través de subastas, la garantia de los prestamos lo da el MEF (en situacion de
crisis las Instituciones Financieras tienen menos disposicion a prestar por el riesgo que
implica, hay incertidumbre en la recuperacion de las empresas y pago de sus deudas), se
presta dinero a tasas de interés bastante bajas con respecto a las que normalmente cobra el
sistema financiero, siendo en promedio 1.40%.El Programa Reactiva, provee recursos para
reponer los fondos de capital de trabajo de las empresas, que enfrentan dificultades de pagos
y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y proveedores de bienes y servicios

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2020), el sistema financiero peruano se
ha beneficiado con un Programa de apoyo monetario eficiente, ya que es comparable con las

economias avanzadas. Permitiendo a las entidades financieras disponer de altos niveles de
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liquidez, promoviéndose un incremento en el otorgamiento de créditos al sector privado,

reponiendo de capital de trabajo a empresas afectadas por la crisis sanitaria.

El fondo del Programa de apoyo monetario, asciende a S/30 mil millones destinados
a garantizar nuevos créditos, que seran desembolsados por las entidades del sistema
financiero, y que serd administrado por COFIDE. Debido a la emision de este programa, las
empresas que cumplen los requisitos establecidos podran solicitar créditos, a las Instituciones
Financieras que hayan firmado el acuerdo con el Banco de Desarrollo del Peru, a un plazo de

hasta 36 meses con un periodo de gracia de 12 meses (Decreto Legislativo N°1455, 2020).

4.1.1.5. Tipo de cambio

La moneda peruana al inicio de la pandemia mostraba mayor fortaleza en la region,
ante el impacto de la pandemia entre las economias latinoamericanas. Asi el tipo de cambio
bancario respecto a la venta del sol por el dolar venia desarrollando una tendencia estable
con menor volatilidad, a pesar de la incertidumbre generalizada en los mercados financieros
internacionales. Después de la quincena de Julio 2020, el tipo de cambio fluctuo entre S/ 3,50
y S/ 3,59 por dolar y la depreciacion del sol respecto a la moneda norteamericana, durante el
afo al 29 de septiembre, es de 8,4%, por encima del peso chileno (5,3%) y guarani paraguayo
(8,3%), pero menor a las depreciaciones del peso uruguayo (14,2%), peso mexicano (19,9%),
peso argentino (27,1%) y real brasilefio (39,8%) (Banco Mundial, 2021).

El precio del dolar en el Peru esta operando en ascenso, el BCR est4d tomando medidas
histdricas en politica monetaria, con lo cual permita soportar y mantener la cadena de pagos
de la economia, asi como el sistema crediticio, frente al brote del covid-19. Asi mismo el
BCRP en su Reporte de Inflacion mensual al mes de setiembre, sefiala que intervino en el
mercado cambiario con la subasta de swaps cambiarios y la colocacion de certificados de
depositos reajustables, para amortiguar las presiones al alza del precio del dolar. En marzo
del 2020 el comportamiento del sol dentro del mercado cambiario, fue afectado por el sell-
off (caida) generalizado en los activos financieros vinculados con el acelerado brote del
COVID-19 declarado por la OMS, el incremento de la aversion global al riesgo a niveles
historicos, luego de la acelerada expansion del virus fuera de China. la caida del precio
internacional del petroleo, posible recesion global.

La propuesta de retiro del 25% de los fondos de las AFP por los afiliados, promovié

la volatilidad del tipo de cambio peruano, que fue menor, destacandose como el tinico pais
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que registr6 una apreciacion (0,7%) respecto a sus pares regionales (depreciacion de 14,1%). ¢

A pesar de ello, esta volatilidad del tipo de cambio en marzo, representd uno de sus niveles

mas altos desde la crisis financiera internacional subprime 2007-2009. A finales de julio, el

sol present6 una ligera tendencia apreciatoria (alineada con las monedas de la region por el

debilitamiento del dolar), en concordancia con la confianza en las politicas de estimulo

econdmico. Entonces desde el 16 de marzo, hasta el 27 de julio de 2020, el BCRP intervino
en el mercado cambiario, mediante subastas de swaps cambiarios venta por S/ 7 487 millones
(US$ 2 157 millones), la colocacion de Certificados de Depositos Reajustables por S/ 3 180

millones (US$ 910 millones), operaciones en la mesa de negociacion (US$ 32 millones de

compras y US$ 7 millones de ventas).

Desde abril 2020, los bancos efectuaron operaciones de vencimiento anticipado de
swaps cambiarios venta por S/3 667 millones (US$ 1 051 millones). En este mismo mes el
BCRP autorizo a las AFP a realizar operaciones de venta spot (en corto periodo) en moneda
extranjera para reducir la volatilidad en el tipo de cambio, ademas la venta de moneda

extranjera para financiar el retiro de los fondos de los afiliados. Remarcar que la intervencion

del BCRP, a través de instrumentos derivados, ha tratado de mitigar de la mejor manera las

presiones en el mercado cambiario. Es asi que “la volatilidad anual del sol destaca como la

mas baja en la region” en el 2020, no siendo el mismo resultado en el periodo 2021 donde se
deja sentir un disparo en el intercambio monetario, generado bajo circunstancias de cambio

de gobierno e incertidumbres del posicionamiento entre la izquierda y la derecha.

*
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Figura 9. Tipo de cambio nominal soles - dolares
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B Tipo de cambio - promedio del periodo (S/ por USS) - Bancario - Compra

B Tipo de cambio - promedio del periodo (S/ por USS) - Bancario - Venta

Nota. El tipo de cambio ha sufrido variaciones desde diciembre de 2019 al noviembre de
2021, de S/.3,353 a S/.4,016 la compra y de S/.3,357 a S/.4.023 la venta (Banco central de
reserva del Perti, 2021). Las altas mas significativas se dejaron notar en agosto y setiembre

de 2021, manteniéndose en ese pico hasta fines de afo.

4.1.1.6. Recaudacion tributaria:

Un Sistema Tributario eficiente, justo y transparente le otorga bases solidas a un
Estado y su sociedad. En el Pert se recauda tarde, mal y nunca; con un sistema tributario por
si inequitativo y lo recaudado es insuficiente, donde los que tienen y ganan mas no siempre
aportan mas; atentando a la sostenibilidad de las finanzas publicas del estado, asi como la
provision suficiente de adecuados servicios a la poblacion; esta situacion es observada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que ademas refiere
que sin un sistema tributario fuerte, dificilmente el Pert podra seguir avanzando en reducir

las desigualdades y generar un desarrollo sostenible.

La Pandemia del Covid-19 en el Peru: un Analisis Preliminar del Aspecto Economico

ISBN: 978-958-53965-1-7 DOI: https://doi.org/10.34893/02688-4843-3909-i E idec




. ¢ I

**

Por su parte el MEF (2021) afirma que el principal problema para el incremento de la
recaudacion tributaria es la gran cantidad (mas del 70%) de trabajadores y empresas que
trabajan en la informalidad (quienes aportan con el 18,6% al PBI) y no la cantidad de
impuestos que pagan los pocos contribuyentes formales; asi el Estado debe concentrar sus
esfuerzos en lograr que dichos sujetos informales se incorporen a la formalidad y cumplan
con las obligaciones tributarias correspondientes.

Ademas, mencionar que la disminuida actividad econdmica en la que se encuentran
los diferentes sectores del pais debido a la pandemia, asi como las medidas establecidas por
SUNAT para otorgar liquidez a los contribuyentes como las prorrogas y el fraccionamiento
de deudas, redujeron tremendamente los ingresos fiscales. Mediante Ley 31011, el Congreso
de la Republica otorgd facultades para legislar en materia de politica fiscal y tributaria al
Poder Ejecutivo. Alguna de las medidas se tiene: La creacion del Programa Reactiva Peru,
para proveer de liquidez en cuanto a capital de trabajo y asegurar la continuidad de la cadena
de pagos en la economia del pais. Asi, para que las empresas puedan acceder a créditos de
este programa, no deben poseer deudas tributarias con SUNAT, que sean exigibles en
cobranza coactiva mayores a una UIT antes del 2020, ademdas considerar la calificacion
crediticia de normal en los tltimos 12 meses antes del préstamo; el plazo de los créditos a

otorgarse no se puede exceder a 36 meses con un periodo de gracia hasta de 12 meses.

Si se habla de recaudacion tributaria, no solo el nivel de recaudacidon es importante,
también lo es sobre qué tipo de impuestos estd basada la recaudacion.

Respecto a las medidas tributarias e ingresos: se dispuso mitigar el impacto
econdmico de la crisis sanitaria del Covid-19, con prorroga del pago de Impuesto a la Renta
(IR) y del Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas
(IGV) tanto para personas naturales como para personas juridicas, la liberacion anticipada de
los fondos de detracciones, la creacion del Régimen de Aplazamiento y Fraccionamiento
(RAF) fueron estrategias aplicadas durante ambos periodos. Estas medidas para dar liquidez
y ademds la paralizacion econdmica, contribuyeron a la reduccion de la recaudacion
tributaria. Entre los meses de enero y julio, los ingresos tributarios del Estado disminuyeron
en 21,2% respecto al mismo periodo del 2019. La recaudacion a Julio se ha recuperado sobre
todo por la regularizacion de obligaciones tributarias postergadas siendo S/6.406 millones,

sin embargo, representa una caida de 20,6% frente a Julio del 2019.

La Pandemia del Covid-19 en el Peru: un Analisis Preliminar del Aspecto Economico

ISBN: 978-958-53965-1-7 DOI: https://doi.org/10.34893/02688-4843-3909-i E idec




. . I

>

Para el IGV e IR, el grueso de los ingresos tributarios. Entre los meses de enero y ¢

julio de 2020, la recaudacion por IGV se redujo en 20,6%, asi los ingresos por IR

disminuyeron en 14,6% (por la caida de ingresos del IR de 3ra categoria en 24,6%).

Recaudacion seglin actividad econdmica: La crisis sanitaria impactd en la

recaudacion de todos los sectores. Entre enero y julio 2020, las recaudaciones tributarias

provenientes de la pesca y la mineria fueron las mas afectadas al caer en 66% y 38%, respecto
al ano 2019. Sin embargo, la produccion minera se recuperd rapidamente al final de julio
llegando al 94%. Respecto al periodo de enero y julio, el sector servicios registrd la menor

caida en recaudacion (-12%), por los ingresos de la venta de luz, servicios financieros (-

1,2%), reanudacion de servicios de turismo y hoteleria (-44%). La Recaudacion Tributaria
ha tenido variaciones significativas durante el periodo de pandemia, dafiando los niveles de

ingresos al Tesoro Nacional.

4.1.2. Analisis Microeconomico

En esta etapa se realizd un andlisis de la asignacion presupuestal en los distintos

niveles de gobierno: nacional, regional y local; se incluy6 las politicas adoptadas a nivel

empresarial.
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Figura 10. Ejecucion de gasto porcentual por sector 2020-2021
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Nota. La ejecucion presupuestal a nivel de todos los entes del gobierno muestran algin nivel

de ineficacia para el periodo 2021 respecto del 2020, informacion obtenida de (MEF, 2021a)

al 16 de diciembre de 2021. Es importante considerar que para el periodo 2021 no recibieron

Minas, Ministerio Publico, Comercio

iay

Exterior y Turismo, Contraloria General de la Republica y el sector Ambiental.

4

tal los sectores de Energ

:r

asignacion presupues
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Figura 11. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) L 2

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno nacional
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mPIM-20| S/7.138.556. @ S/7.127.440. @ S/3.852.189. S/716.844.74 | S/489.076.84 S/401.664.74
H Dev-20 | S/6.889.808. | S/7.074.721. @ S/3.206.734. S/526.562.44 S/434.621.72 S/373.799.21
EPIM-21  S/8.362.353. S/1.101.657. | S/3.857.848. S/1.189.378. S/31.237.442 | S/72.237.115
W Dev-21 | S/8.091.410. S/1.101.625. | S/2.763.542. S/931.477.53 S/15.496.217 @ S/58.470.692

Nota. El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social presenta una mayor asignacion
econdmica en los periodos 2020-2021, seguido del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, cuyo presupuesto amplio fue en el 2020, resulta paraddjico que el Ministerio de
Salud tenga una asignacion menor en ambos periodos, considerando que el problema
sustancial nace a raiz de una enfermedad, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de

diciembre de 2021.
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Figura 12. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno nacional
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B PIM-20 S/356.209.899 S/229.281.972 | S/214.298.609 = S/62.713.707 @ S/61.059.099 @ S/37.855.288
M Dev-20 S/254.232.313 S/204.720.804 | S/195.588.881 = S/60.800.186 @ S/57.755.419 @ S/36.576.972
EPIM-21 S/523.803.822 S/251.900.427 S/210.641.416 = S/30.718.886 S/0 $/1.513.300
mDev-21 S/342.882.652 S/54.761.779 = S/99.885.581 | S/27.345.003 S/0 S/736.318

Nota. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones presenta una mayor asignacion
economica en los periodos 2020-2021, seguido del Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como la Presidencia del Consejo de Ministros, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16

de diciembre de 2021.
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Figura 13. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) L 2

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno nacional
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EPIM-20 S/31.024.201 @ S/30.467.000 @ S/29.265.321 = S/28.960.262 = S/19.386.601 = S/18.099.106
M Dev-20 S/26.971.468 @ S/11.790.874 @ S/27.752.849 @ S/25.158.835 @ S/16.840.770 = S/13.279.839
HPIM-21 S/0 $/16.272.606 | S/105.992.494 $/974.100 S/795.050 S/0
m Dev-21 S/0 $/6.154.003  S/105.435.725 S/854.305 $/609.580 S/0

Nota. El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento presenta una mayor asignacion
econdmica en los periodos 2020-2021, respecto a los pares en al grafico de andlisis,

informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 14. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) \ 4

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno nacional
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HPIM-20 S/14.159.45 S/12.140.60 S/3.207.748 S/357.064 S/172.293 S/39.765 S/3.650

m Dev-20  S/13.798.24 S/8.474.311 | S/2.647.055 S/343.116 | S/172.293 S/39.764 S/3.650
EPIM-21 S/14.040.95 S/32.195.99  S/3.356.083 S/23.771.02 S/0 S/47.700 S/0
Dev-21  S/10.058.60 S/24.801.86 | S/2.448.371 S/21.485.87 S/0 $/13.719 S/0

Nota. La asignacion econdmica para la Contraloria General de la Republica, Junta nacional
de Justicia y el Ministerio del Ambiente fue minimo informacion obtenida de (MEF, 2021a)

al 16 de diciembre de 2021.

Tabla 4. Resumen de asignacion presupuestal y ejecucion, a nivel nacional, periodos

2020-2021

Asignacion Ejecucion Asignacién Ejecucion

SECTOR econéomica  (2020) presupuestal (2020) econémica  (2021) presupuestal (2021)
PIM-20 Dev-20 PIM-21 Dev-21

Desarrollo e Inclusion

.' Social S/7 138 556 189 S/6 889 808 143 S/8 362 353579 S/8 091 410 481
' ocial
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S/2 763 542 088 Oy
S/931 477 534

Salud S/3 852 189 136
S/716 844 742

S/3 206 734 894
S/526 562 444

S/3 857 848 930
S/1189 378 332

Educacion

Trabajo y Promocion del

S/7 127 440 465 S/7074 721203 S/1 101 657 047 S/1101 625 045
Empleo
Transportes y
o S/356 209 899 S/254 232 313 S/523 803 822 S/342 882 652

Comunicaciones
Economia y Finanzas S/229 281 972 S/204 720 804 S/251 900 427 S/54 761 779
Presidencia Consejo

o S/214 298 609 S/195 588 881 S/210 641 416 S/99 885 581
Ministros

Vivienda Construccion y

Saneamiento

Interior

Mujer y Poblaciones

S/29 265 321

S/401 664 749

S/27 752 849

S/373 799 214

S/105 992 494

S/72237 115

S/105 435 725

S/58 470 692

Valnerables S/12 140 609 S/8474 311 S/32 195 991 S/24 801 860
Defensa S/489 076 843 S/434 621 722 S/31237 442 S/15496 217
Justicia S/62 713 707 S/60 800 186 S/30 718 886 S/27 345 003
Cultura S/357 064 S/343 116 S/23 771 024 S/21 485 878
Registro  Nacional de

Identificacion y Estado S/30467 000 S/11790 874 S/16 272 606 S/6 154 003
Civil

Poder Judicial S/14 159 453 S/13 798 243 S/14 040 951 S/10 058 606
Defensoria del Pueblo S/3 207 748 S/2 647 055 S/3 356 083 S/2 448 371
Relaciones Exteriores S/37 855 288 S/36 576 972 S/1 513 300 S/736 318
Produccion S/28 960 262 S/25 158 835 S/974 100 S/854 305
Agricultura S/19 386 601 S/16 840 770 S/795 050 S/609 580
Junta Nacional de Justicia S/39 765 S/39 764 S/47 700 S/13 719
Comercio  Exterlor y S/61 059 099 S/57 755 419 S/0 S/0

Turismo

Contraloria General S/31 024 201 S/26 971 468 S/0 S/0
Ambiental S/18 099 106 S/13 279 839 S/0 S/0

Energia y Minas S/172 293 S/172 293 S/0 S/0
Ministerio Publico S/3 650 S/3 650 S/0 S/0

Total S/20 874 473 771 S/19 463 195 262 S/15 830 736 295 S/13 659 495 437

Nota. La asignacion econdomica se concentrd principalmente en el Ministerio de Desarrollo
e inclusion Social, seguido del Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Trabajo y promocion del Empleo, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de
diciembre de 2021.
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4.1.2.2. A nivel regional 2

Figura 15. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno regional

$/250.000.000
$/200.000.000
$/150.000.000
$/100.000.000
$/50.000.000
s EETEET . —— I

G La G.R. Piura G.R. Junin o GR.Cusco | G.R.Ancash
libertad Cajamarca

W PIM-20 = S/145.263.27 $/181.089.36 $/134.688.63 $/126.927.69 $/126.970.09 S/145.772.14
Dev-20 = S/134.199.62 $/160.343.54 = S/124.058.52 = S/113.654.36 = S/101.298.50 = S/110.156.65
H PIM-21 = S/264.338.21 S$/246.585.60 $/240.367.43 S/247.679.38 | S/228.734.86 = 5/268.664.92
Dev-21 = S$/219.509.74 = S/208.958.67 $/189.273.15 $/182.931.60 = S/176.119.42 $/162.709.66

$/300.000.000

Nota. La asignacién economica superé en todas las regiones para el periodo 2021,

informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 16. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) 4
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Dev-20
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*

4

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno regional

G.R. Lima

$/108.280.016
$/96.285.733
$/185.807.252
$/158.833.158

G.R. Loreto

$/105.917.618
$/100.150.255
$/184.798.931
$/151.174.499

G.R. Arequipa

$/103.024.014
$/95.738.455
$/196.777.769
$/149.616.477

G.R. San martin

$/131.923.428
$/126.487.968
$/183.059.725
S/146.645.744

N

G.R. Prov. G.R

Callao Lambayeque
$/109.287.536 = S/108.648.620
$/91.483.409 $/98.102.925
S/143.533.479 $/158.120.165
S/116.896.438 $/112.136.697

Nota. Se observa una asignacion importante para el Gobierno Regional de Arequipa, seguido

del Gobierno regional de San Martin para el periodo 2021 principalmente, informacion

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 17. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) \ 4
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno regional
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$/120.000.000
$/100.000.000
$/80.000.000
$/60.000.000
$/40.000.000
$/20.000.000
S/-

G.R. Huanuco

H PIM-20 $/90.828.059
Dev-20 $/80.518.975
H PIM-21 = S/132.664.381
Dev-21 $/106.451.061

G.R. Puno G.R. Amazonas

$/83.731.082 $/58.105.226
S/78.882.891 $/52.726.425
$/156.273.507 $/142.919.042
$/105.336.766 $/105.335.662

G.R. Ica

$/81.573.251
S/74.499.407
$/159.134.410
$/102.278.999

N ¢

G.R.
Huancavelica

$/66.263.014 $/89.783.700 S/72.083.624
$/64.891.525 S/77.772.524 $/66.596.724
$/110.221.230 S/124.417.118 $/103.460.808
$/101.117.717 $/87.642.116 $/81.324.531

G.R. Ucayali G.R. Ayacucho

Nota. Los Gobiernos regionales de Ica y puno, se muestran mas favorecidos en la presente

grafica con la asignacion presupuestal para combatir el COVID-19, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 18. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)
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$/100.000.000

$/80.000.000

$/60.000.000

$/40.000.000
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m PIM-20

Dev-20

H PIM-21
Dev-21

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno regional

G.R. Apurimac

$/58.599.538
$/52.571.987
$/95.757.712
S$/72.784.900

G.R. Tacna

$/48.610.031
$/43.838.324
$/77.038.257
$/63.623.461

G.R. Pasco

S/34.824.099
$/32.181.238
$/66.637.995
$/51.625.101

G.R. Moquegua

$/57.081.431
S/48.662.280
$/70.413.856
S/48.245.799

G.R. Tumbes

$/42.184.056
$/39.398.499
S/43.755.656
S/35.384.534

dios
S$/24.283.060
S/23.098.213
$/31.012.934
$/23.269.802

Nota. Para el periodo 2020-2021, segun el grafico la distribucion presupuestal se concentrd

en los Gobiernos Regionales de Apurimac y Moquegua principalmente, informacion

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 19. Ejecucion de gasto porcentual por region 2020-2021
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Nota. Se observa una ejecucion presupuestal débil en los Gobiernos Regionales de Ancash,

Ica y Puno, durante los periodo 2020-2021, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de

diciembre de 2021.
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Tabla 5. Resumen de asignacion presupuestal y ejecucion, a nivel regional, periodos ¢
2020-2021
Asignacion Ejecucién Asignacion Ejecucién

Gobierno Regional

economica (2020) presupuestal

econoémica

(2021) presupuestal

PIM-20 (2020) Dev-20  PIM-21 (2021) Dev-21
G.R. Ancash S/145772 147  S/110156 654 /268 664 929 S/162 709 661
G.R. La libertad S/145263272  S/134199 623 S/264 338 213 S/219 509 744
G.R. Cajamarca S/126927 691  S/113654360  S/247 679 385 S/182 931 608
G.R. Piura S/181 089365  S/160343548  $/246 585 601 $/208 958 679
G.R. Junin S/134 688 632 S/124058524  $/240 367 431 S/189 273 151
G.R. Cusco S/126970 098 S/101298506 /228 734 866 S/176 119 429
G.R. Arequipa S/103 024 014  S/95 738 455 S/196 777 769 S/149 616 477
G.R. Lima S/108280 016  S/96 285 733 S/185 807 252 S/158 833 158
G.R. Loreto S/105917 618 S/100 150255  S/184 798 931 S/151 174 499
G.R. San Martin S/131923428  S/126487968  S/183 059 725 S/146 645 744
G.R. Ica S/81 573 251 S/74 499 407 S/159 134 410 S/102 278 999
G.R. Lambayeque S/108 648 620 S/98 102 925 S/158 120 165 S/112 136 697
G.R. Puno S/83 731 082 S/78 882 891 S/156 273 507 S/105 336 766
G.R. Prov. Callao S/109 287 536 S/91 483 409 S/143 533 479 S/116 896 438
G.R. Amazonas S/58 105 226 S/52 726 425 S/142 919 042 S/105 335 662
G.R. Huanuco $/90 828 059 S/80 518 975 S/132 664 381 S/106 451 061
G.R. Ayacucho S/89 783 700 S/77 772 524 S/124 417 118 S/87 642 116
G.R. Ucayali S/66 263 014 S/64 891 525 S/110 221 230 S/101 117 717
G.R. Huancavelica  S/72 083 624 S/66 596 724 S/103 460 808 S/81 324 531
G.R. Apurimac S/58 599 538 S/52 571 987 S/95 757 712 S/72 784 900
G.R. Tacna S/48 610 031 S/43 838 324 S/77 038 257 S/63 623 461
G.R. Moquegua S/57 081 431 S/48 662 280 S/70 413 856 S/48 245 799
G.R. Pasco S/34 824 099 S/32 181 238 S/66 637 995 S/51 625 101
G.R. Tumbes S/42 184 056 $/39 398 499 S/43 755 656 S/35 384 534
G.R. Madre de dios  S/24 283 060 $/23 098 213 S/31 012 934 S/23 269 802
Total S/2335742608  S/2 087598972  S/3 862 174 652 S/2 959 225 734

Nota. La asignacion econdmica se concentr6 principalmente en los Gobiernos Regionales de
Ancash, La Libertad, Cajamarca y Piura principalmente, informacion obtenida de (MEF,

% 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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4.1.2.3. A nivel local &

Figura 20. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region

Amazonas

$/2.500.000

$/2.000.000

$/1.500.000
$/1.000.000
$/500.000 | |
., 1l ~ o - I - o

Rodriguez de

Uctubamba Mendoza Luya Condorcanqui Chachapoyas Bongara Bagua
HPIM -20 S/1617 463 $/982 133 S/2236 836 S/680 227 S/1970 041 S/933 648 S/1473 423
Dev -20 $/1594 808 $/962 875 $/2200 336 S/679 667 $/1944 072 $/933 113 $/1468 191
HPIM-21 S/164 049 S/24 617 S/94 122 S/27 863 $/249 689 S/32114 S/95 562
Dev-21 S/156 338 $/24 583 $/92 011 $/27 830 S/235732 S/31838 S/95 430

Nota. En las provincias pertenecientes a Amazonas, se observa una asignacion mayor en
Luya en el periodo 2020 y en Chachapoyas en el periodo 2021, informacién obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 21. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Ancash
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Pomaba Mariscal Huarme Fermin Bologne | Asuncio Antonio
Yungay = Sihuas = Santa = Recuay Pallasca ' Ocros | Luzuriag Huaylas Huari | Huaraz Corongo Casma . Carhuaz © Raimon | Aija
mba . y Fitzcarra si n o
Id

WPIM-20 | S/2864 ' S/1681 S/7907 | S/8472 S/1036 S/1161 S/1296  S/1973 | S/3037 ' S/1824  S/2636  S/4067 S/8291 S/2694 S/7316 S/1688 S/1579 | S/2722 S/7349 S/2999
Dev-20 | S/2421 S/1476 S/6308 S/8217 S/1020 @ S/1146 S/1206 S/1881 /2843 @ S/1723 = S/2266 = S/2723 S/7689  S/2420 S/7184  S/1450 S/1544 S/2668 S/7024 S/299 8
BPIM-21 | S/1993 S/4015 S/3739 ' S/6160 S/1683 S/3643 S/2614 S/1079 S/6053 S/4013 S/4379 S/1392 S/8730 S/5818 S/5658 S/2805 $/2688 S/1722 $/2028 S/9195
Dev-21 | S/1731 S/2737 /2729 S/5457 S/1612 S/3602 S/1201 S/9539 /3321 S/3140 S/3338 S/9362 S/8094 S/5401 S/5518 S/1638 S/2389 S/1710 S/2028 S/7772

Nota. En las provincias pertenecientes a Ancash, se observa una asignacion mayor en Santa
durante los periodos 2020-202, seguido de Huaraz también en ambos periodos, informacién

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 22. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region
Apurimac

$/4.000.000
$/3.500.000
$/3.000.000
$/2.500.000
$/2.000.000
$/1.500.000
$/1.000.000
$/500.000 I
Grau Cotabamba Chincheros Aymaraes Antabamba Andahuaylas Abancay

HPIM-20 S/1364 016 S/1550 290 $/1483 780 S/1357 378 $/693 733 S/3558 797 $/1924 537

Dev -20 S/1358 989 S/1479 390 S/1418 390 S/1343 454 S/655 072 S/3450 863 S/1728 232

HPIM -21 S/111 697 S/323 021 S/347 829 S/201 564 $/91 015 S/1726 315 S/424 755

Dev-21 $/93 972 S/278 645 S/334 837 $/191 932 S/78 489 S/1453 209 S/322 482

Nota. En las provincias pertenecientes a Apurimac, se observa una asignacion mayor en
Andahuaylas en los periodos 2020-2021. Seguido de Abancay también en ambos periodos,
informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 23. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region

$/16.000.000

$/14.000.000

$/12.000.000

$/10.000.000

$/8.000.000
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S/-

HPIM -20
Dev -20
EPIM -21
Dev -21

Arequipa

La union
S/894 751
$/885 492
$/35172
S/32 670

Islay
S/846 935
$/692 204
$/469 196
S/287 742

Condesuyos Caylloma Castilla

S/1011 995 $/2218 989 S/2246 994
$/952 179 $/2192 642 $/2089 733
S/91721 S/458 282 S/446 818
$/80 079 $/336 529 S/431 822

Caraveli Camana Arequipa
S/1686 205 S/941 838 S/14492 543
$/1567 180 $/925 799 $/13395 847
S/416 834 $/612 408 $/1730 001

$/353 832 $/541 368 $/1136 170

Nota. En las provincias pertenecientes a Arequipa, se observa una asignacién mayor en la

provincia del mismo nombre, sustancialmente ventajoso del resto, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region

¢
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man Fajardo Sara Sara

EPIM-20 S/612 313 |S/993 210 S/799 023 | S/585 530
Dev-20 S/607 117 S/970189 S/778 621 S/584 492
EPIM-21 S/41114 S/35205 S/51614 S/40430
Dev-21 S/41114 /33205 S/51607 @ S/40427

Parinacoc
has

$/883 038
S/867 286
S/164 988
$/159 186

Lucanas

$/225311
$/2017 11
S/257 934
S/224 448

-

Figura 24. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) \ 4

La mar Huanta

$/231027 S/2698 67
$/2260 85 S/2622 23
S/166 278 | S/2278 49
S/165321 S/2108 80

Huanca
sancos

$/565 123
S/482 678
S/54 814
S/43 483

$/2.000.000
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Huamang
a

$/6450 01
$/5391 94
S/433 217
S/421 207

Cangallo

$/1117 98
$/1080 20
$/109 655
$/101 696

Nota. En las provincias pertenecientes a Ayacucho, se observa una asignacion mayor en

Huamanga en el periodo 2020 y en Huanta en el periodo 2021, informacioén obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 25. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region
Cajamarca
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S/- Santa | San Hualgay Contum Cajamar | Cajabam
criz | Pablo Mlguel Marcos IgnaC|0 Jaen o | Cutervo 77 Chota | Celendin ~ b

B PIM -20 S/1493 6 S/599 96 S/1764 3 S/1178 4 S/2902 7|S/62559 S/17750 S/4026 7 S/1407 3 S/5126 9 S/29359 S/7783 8 S/2058 8

Dev-20 1S/1428 5 S/594 93 S/17294 S/1168 8 S/2762 8 S/59109 S/17009 S/3788 4 S/1374 4 S/5022 5|5/2843 6 S/66550 S/1913 3

HPIM-21 S/23933/S/90 724 S/213 31 S/12539 S/156 34|S/1178 7 /S/144 42 S/227 32 S/308 22 S/781 39 S/828 46 S/21707/S/2050 5

Dev-21 S/22141 S/82 249 S/204 32 S/122 17 S/146 22 S/967 52 S/13595 S/218 12 S/296 65 S/44932|S/751 49 S/14105 S/1198 5
Nota. En las provincias pertenecientes a Cajamarca, se observa una asignacion mayor en la
provincia del mismo nombre durante los periodos 2020-2021, informaciéon obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 26. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a Callao
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5/8.000.000
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: I

5/ Prov. Callao

mPIM -20 $/9978 320

Dev -20 S/9509 265

HPIM -21 S/827 279

Dev -21 S/729 042

Nota. En Callao la asignacién econdémica mayor fue en el periodo 2020, informacion

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.

Figura 27. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Cusco
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BPIM-20 S/12005 S/22872 S/12323 S/78331 S/59979 S/12190 S/12176 S/17668 S/16563 S/10724 S/19010 S/12965 S/776 65
Dev-20 S/11788 S/21761 S/12214 S/77974 S/53624 S/11350 S/10723 S/17424 S/16375 S/10555 S/17044 S/12816 S/761 19
EPIM-21 S/68913 S/1258 0 S/112 07 S/50824 S/18055 S/21454 S/707 99 S/18412 S/41483 S/51586 S/27089 S/22426 S/43 014
Dev-21 S/30321 S/12359 S/10931 S/50800 S/12579 S/167 35 S/51792 S/16241 S/197 59 S/48538 S/243 24 S/19489 S/38 186

Nota. En las provincias pertenecientes a Cusco, se observa una asignacion mayor en la
provincia de Cusco en el periodo 2020 y en La Convencion en el periodo 2021, informacion

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 28. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region
Huancavelica
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Tayacaja Huaytara Huancavelica Churcampa Castrovirreyna Angaraes Acobamba

HPIM -20 $/2889 666 S/1274 901 S/3695 394 S/1806 246 S/1128 386 S/1594 739 S/1383 588

Dev -20 S/2831 840 S/1231 244 S/3410 930 S/1656 360 S/1106 438 S/1584 191 S/1309 826

HPIM-21 S/152 664 S/245 972 $/2287 435 S/227 740 $/217 920 S/259 685 S/194 759

Dev -21 S/150 362 S/217 053 $/2182 250 $/220 270 S/180 290 S/242 107 S/171 029

Nota. En las provincias pertenecientes a Huancavelica, se observa una asignacion mayor en
la provincia de Huancavelica durante ambos periodos, seguido de Tayacaja, informacion

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 29. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region
Hudnuco
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$/500.000 I | |
S/-
Yarowilca Puerto Inca Pachitea Maranon Leonclo Lauricocha Huanuco Huamalies Huacaybamb Dos de Mayo Ambo
Prado

HPIM-20 S/647 488 S/863 696 S/1080298 | S/1293377 = S/2852243 S/464 589 S/3424300 = S/1347 221 S/769 345 S/1162 354 = S/1560 988

Dev-20  S/629 436 $/861218 $/1009 500 & S/1210559 = S/2780 223 S/464 024 $/3238673 | S/1345 844 $/738 113 $/1101 024 = $/1360 437
HPIM-21 S/47 924 $/121 883 S/74 013 S/111 151 $/81243 S/87 891 $/1589 796 $/81692 S/45122 $/153 279 S/254 732

Dev -21 S/46 546 $/110 611 S/73 412 $/102 800 $/80921 S/87 889 $/1568 309 S/49 218 S/45 122 $/147 213 $/211971
Nota. En las provincias pertenecientes a Hudnuco, se observa una asignaciéon mayor en la
provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 30. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Ica
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$/2184 810
S/1222 114
S/1106 788

Palpa
S/365 692
S/348 630
$/400 081
S/389 577

\ 4

Nazca
$/1953 170
S/1575 295
$/3584 571
S/3131563

I -

$/6562 299
$/5957 568
$/1813 645
$/1666 790

Ica

Chincha
$/2050 094
S/1937 968
$/435 110
S/406 204

Nota. En las provincias pertenecientes a Ica, la principales asignaciones presupuestales se

otorgan a las provincias de Ica, Nazca y Pisco, informacién obtenida de (MEF, 2021a) al 16

de diciembre de 2021.
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Figura 31. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Junin
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$/4.000.000

$/2.000.000

o 0e Bn B 0. e 12 I_ I_ Il

Chanchama
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EPIM-20 S/1328595 | S/1846 535 S/3088720 @ S/729035 = S/2423 038 S/10481432 S/1434107 @ S/1068 952 @ S/1721 807
Dev-20 S/1241727 @ S/1811635 S/2990 308 S/701 649 S/2356 076 = S/7276 200 @ S/1407 422 = S/1060088 | S/1692 296
EPIM-21  S/380 895 S/368 945 S/131 624 S/85 116 S/382 240 S/575 787 S/67 577 S/103 726 S/352 141
Dev-21  S/284 435 S/330370 S/63 860 S/69 749 S/212 046 S/499 801 S/66 193 S/98 884 S/310 369

Yauli Tarma Satipo Junin Jauja Huancayo = Concepcion Chupaca

Nota. En las provincias pertenecientes a Junin, se observa una asignacién mayor en la
provincia de Huancayo durante los periodos 2020 y 2021,seguidos de Satipo, Tarma y Jauja,

informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 32. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region La

Libertad
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$/2108 1| 5/2300 3
$/2989 5 | $/249 05
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Chepen = Bolivar | Ascope

$/11652 S/572 40| S/2458 1
S/11623 S/56292 S/22722
S/68 591 S/52 229 | S/1096 7
$/59396 S/35513 | 5/929 56

Nota. En las provincias pertenecientes a La Libertad, se observa una asignacion mayor a
Trujillo durante los periodos 2020 y 2021, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de
diciembre de 2021.

>

La Pandemia del Covid-19 en el Peru: un Analisis Preliminar del Aspecto Economico
ISBN: 978-958-53965-1-7 DOI: https://doi.org/10.34893/02688-4843-3909-i




\ 4 *

Figura 33. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region
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¢

Lambayeque

I

Ferrenafe Chiclayo
$/2270 415 $/15347 917
S/2216 634 S/13534 614

$/389 609 $/2127 924

$/365 945 $/1371 727

Nota. En las provincias pertenecientes a Lambayeque, se observa una asignacion mayor a

Chiclayo durante los periodos 2020 y 2021, informacién obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de

diciembre de 2021.
L]
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periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Lima
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Figura 34. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) \ 4

Canta

$/156103 7 |S/2907 391 S/2177 577 S/2630 406 S/496 487
$/130990 9 S/2476 239 S/2144 840 S/2604 268 S/480 853
$/30559 04| S/927 413 | S/357 639 | S/460 941
$/2158942| S/355022 ' S/334 551 ' S/444 965

S/40 056
S/37 271

Canete
$/3324 848
$/3250 033
S/7021 544
$/5751 213

Cajatambo
S/489 209
S/461714
S/124 829
S/124 403

Barranca
$/1579 977
$/1479 238
S/546 071
S/482 766

Nota. En las provincias pertenecientes a Lima, se observa una asignacion mayor es en la

provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, resaltando que es la provincia

con mayor presupuesto de Peru, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre

de 2021.
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Figura 35. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Loreto
$/9.000.000

$/8.000.000

$/7.000.000

$/6.000.000

$/5.000.000

$/4.000.000

$/3.000.000

$/2.000.000

$/1.000.000 I I

. I - O . I _ _ |

HPIM -20 S/932 537 S/1353 005 S/1609 480 S/281 393 S/8149 129 $/1093 510 $/2001 506 S/3296 255

Dev -20 S/932 514 S/1347 239 S/1440 786 S/278 631 S/7537 120 $/1073 760 S/1955 056 S/3052 882

HPIM-21 S/110 333 $/305 501 $/102 562 S/9 383 $/1957 755 S/66 932 $/30 989 S/447 289

Dev-21 S/110 332 S/300 100 S/95 764 S/8987 $/1923 429 S/66 762 $/30973 S/434 972
Nota. En las provincias pertenecientes a Loreto, se observa una asignacion mayor en Maynas
durante los periodos 2020 y 2021, seguido de Alto Amazonas, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 36. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Madre
de Dios

$/1.600.000
$/1.400.000
$/1.200.000
$/1.000.000
$/800.000
$/600.000
$/400.000
$/200.000
/- [ — —
Tambopata Tahuamanu Manu

HPIM -20 S/1339 837 S/324 025 S/522 934

Dev -20 $/1040 115 S/306 512 S/512 478

HPIM -21 S/55 867 S/34 390 $/32 025

Dev -21 S/44 138 S/31790 S/31946

Nota. En las provincias pertenecientes a Madre de Dios, se observa una asignacion mayor en
la provincia de Tambopata durante los periodos 2020 y 2021, informacion obtenida de (MEF,
2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 37. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region
Moquegua
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Dev -20 $/1966 780 S/1156 730 S/852 612
HPIM -21 S/424 692 S/165 504 S/107 947
Dev-21 S/414 313 S/157 992 S/102 496

Nota. En las provincias pertenecientes a Moquegua, se observa una asignacion mayor en la
provincia de Mariscal Nieto durante los periodos 2020 y 2021, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 38. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Pasco
$/4.000.000
$/3.500.000
$/3.000.000
$/2.500.000
$/2.000.000
$/1.500.000
$/1.000.000
$/500.000
5/- L
Pasco Oxapampa Daniel A. Carrion
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Dev -20 S/3035 084 $/2007 616 S/963 982
HPIM-21 S/585 086 S/501 623 S/112 044
Dev-21 S/426 922 S/455 627 S/111 437

Nota. En las provincias pertenecientes a Pasco, se observa una asignaciéon mayor en la
provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 39. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Piura
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Nota. En las provincias pertenecientes a Piura, se observa una asignacion mayor en la

provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, seguido de Huancabamba,

informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 40. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Puno
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Dev-21 5/93924S/60321 S/58192 S/79741 S/79183 S/38184 S/28535 S/11096 S/10510 S/22924 S/38930 S/43951 S/55570

Nota. En las provincias pertenecientes a Puno, se observa una asignacion mayor en la
provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, seguido de San Roman,

Chucuito y Carabaya, informacion obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 41. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region San

Martin
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Nota. En las provincias pertenecientes a San Martin, se observa una asignacion mayor en la

provincia de Rioja en el periodo 2020 y Moyobamba en el periodo 2021, informacion

obtenida de (MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 42. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Tacna
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Nota. En las provincias pertenecientes a Tacnao, se observa una asignaciéon mayor en la
provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, informacion obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 43. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV) ¢
periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Tumbes
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Nota. En las provincias pertenecientes a Tumbes, se observa una asignacion mayor en la
provincia del mismo nombre durante los periodos 2020 y 2021, informacidon obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.
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Figura 44. Presupuesto asignado (PIM) y ejecucion presupuestal (Devengados - DEV)

periodos 2020-2021 a nivel de entes de gobierno local pertenecientes a la region Ucayali
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$/1.000.000
o — I -
Purus Padre Abad Coronel Portillo Atalaya

W PIM -20 S/79 107 S/617 582 S/6478 867 S/859 235

Dev -20 S/79 107 S/597 000 $/6348 448 S/855 433

HmPIM-21 S/36 025 S/187 890 S/846 574 S/20 540

Dev-21 S/35 832 S/181 069 S/725 302 S/19 819

Nota. En las provincias pertenecientes a Ucayali, se observa una asignacion mayor en la
provincia de Coronel Portillo durante los periodos 2020 y 2021, informacioén obtenida de

(MEF, 2021a) al 16 de diciembre de 2021.

4.1.2.4. A nivel empresarial

A nivel empresarial se emprende un reto basado en una buena administracion, donde

las estrategias de innovacion priman, asi como el fortalecimiento y resiliencia frente a los

**
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diagnosticos de cierre de empresas, a pesar de todo el empresario sabe que es necesario crear ¢

ventajas competitivas y posicionarse en el mercado (Vasquez et al., 2020).

Las Instituciones Publicas como el MEF, el BCRP y la SBS, coordinaron para

efectuar un constante monitoreo de las variables macroecondmicas y financieras del pais, con

la finalidad de tomar acciones inmediatas que sean adecuadas y coherentes para mantener la
estabilidad del pais, en Pert se ha implementado el Mayor Plan Econdmico frente al Covid-
19 en América Latina para disminuir el efecto negativo en la salud de la poblacion, asi como

otorgar apoyo y soporte, tanto a hogares como a empresas.

Tabla 6. Subsidio a la planilla y aplazamiento de depdositos de CTS (Compensacion por

Tiempo de servicios)

Medidas Adoptadas Base legal

Subsidio de 35% a la planilla de las empresas, para
trabajadores con sueldos hasta S/1 500. Asi se permitirda Decreto de Urgencia N° 033-2020
apoyar a 265 391 empresas.

Aplazamiento de deposito de CTS por las empresas, de mayo

y noviembre 2020, para preservar empleos y contar con mayor D.U. N° 038-2020

liquidez.

Subsidio a la planilla de empresas privadas para promover el
empleo formal, busca promover la recuperacion del empleo
formal, (subsidios entre 35% y 55% de la planilla) para D.U.N° 127-2020
contratar trabajadores con beneficios laborales, en empresas

afectadas con COVID-19.

Nota. Queda adoptar medidas de evaluacion de la eficiencia de estés politicas de gobierno.

Tabla 7. Medidas de alivio tributario

Medidas Adoptadas Base legal

Resolucion de Superintendencia N°
Prorroga de la declaracion y pago mensual de impuestos de los 099-2020/SUNAT

meses de febrero a agosto 2020, a favor de empresas con ingresos

R.S. N°075-2020/SUNAT
R.S. N°069-2020/SUNAT
R.S. N°065-2020/SUNAT

de hasta S/ 21 millones (5 000 UIT). Los principales contribuyentes
podran prorrogar los pagos de febrero-junio 2020.
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R.S. N° 055-2020/SUNAT &

Prorroga de hasta 4 meses de la declaracion anual y pago del

R.S. N°099-2020/SUNAT

impuesto a la renta anual 2019, a empresas con ingresos de hasta S/

21 millones (5 000 UIT). De los principales contribuyentes su
R.S. N°061-2020/SUNAT

prérroga maxima serd 3 meses.

Nota. Queda adoptar medidas de evaluacion de la eficiencia de estés politicas tributarias.

Tabla 8. Liberacion de detracciones y otras facilidades a deudores

Medidas Adoptadas Base legal

Liberacion anticipada y flexibilizacion de detracciones, para que Resolucion de Superintendencia N°

empresas dispongan de sus saldos acumulados al 15 de marzo. 067-2020/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N°

066-2020/SUNAT

Prorroga de pagos fraccionados de deudas tributarias con

vencimiento en el estado de emergencia, y el menor pago de ) ) )
Resolucion de Superintendencia N°

058-2020/SUNAT

intereses moratorios de los mismos.

Reduccion de tasa de interés moratorio a devoluciones y deudas Resolucion de Superintendencia N°

tributarias en moneda nacional y moneda extranjera. 066-2020/SUNAT

Prorroga del plazo de autorizacion a Sunat para ejercer funciones de

Decreto Legislativo N° 1462

Entidad de Registro o Verificacion para el Estado.

Prorroga del pago de derecho de vigencia de minas y/o penalidad.  Decreto Legislativo N° 1483

Nota. Queda adoptar medidas de evaluacion de la eficiencia de estés politicas tributarias.

Tabla 9. Fondo de Apoyo Empresarial para MyPEs y otros

Medidas Adoptadas Base legal

Fondo estatal creado para garantizar créditos de capital de trabajo
ara las micro y pequeflas empresas (MyPEs) de todos los sectores .
P Y pedu P (MyPES) Decreto de Urgencia N° 049-
productivos, con plazos de 3 afios y un periodo de gracia de hasta 12
2020.

meses, otorgados a través de entidades del sistema financiero y

cooperativas de ahorro y crédito.

Se cuenta con S/800 millones para otorgar créditos hasta por S/4000 )
) o Decreto de Urgencia N° 029-2020
millones, (Fondo administrado por COFIDE por encargo del MEF).
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El Programa de Garantias "Reactiva Pert", tiene como finalidad L 4

responder répida y efectivamente a las necesidades de liquidez de Decreto Legislativo 1455

las empresas ante el impacto del COVID-19.

El Programa busca asegurar la continuidad en la cadena de pagos,

otorgando garantias a micro, pequeilas, medianas y grandes

Modificado por Decreto

empresas; para que accedan a créditos de capital de trabajo, y ) )

N Legislativo 1457
cumplan con sus obligaciones de corto plazo con sus empleados y
proveedores.

El Gobierno Peruano, a través del MEF, garantiza créditos
colocados por las Empresas del Sistema Financiero (ESF). El

programa se inicid con S/30,000 millones, después a través Decreto  Supremo  124-2020-

del Decreto Legislativo 1485 se amplio el monto de garantias en EF se modifico el Programa
S/30,000 millones mas, en total S/60,000 millones, equivalentes al

8% del PBIL.

Nota. Queda adoptar medidas de evaluacion de la eficiencia de estas politicas tributarias

Tabla 10. Créditos del Sistema Financiero y Créditos de Reactiva garantizados por el

Gobierno

Saldo (millones de S/) Numero de deudores ¥

Programa Reactiva

Segmento Sistema Monto de Monto del Sistema Programa
Financiero crédito crédito Financiero Reactiva
otorgado garantizado

Corporativo 71831 2203 1772 717 252
Grande 59 834 16 534 13 995 3473 2 668
Mediana 62 926 20638 18 803 42 802 25766
MYPE: 55 807 17052 16 228 2 698 760 448 961

Pequefia 42 601 12519 11835 597 322 109 102

Microempresa 13 205 4533 4394 2108 264 339859
Total ¥ 250 397 56 428 50 799 2744333 477 647

1/ Informacion de Balances de Comprobacion y Registros Crediticios de setiembre 2020.
2/ Informacion de certificados garantizados remitidos por COFIDE al BCRP al 30 de setiembre.
3/ Para el total, se contabiliza una vez a clientes con méas de un tipo de crédito.

Nota. Segln la presente tabla, del monto de S/ 50 799 millones se encuentran en su totalidad
garantizados por el Estado Peruano. La parte restante fue financiada con los recursos de las
mismas Instituciones Financieras. El saldo de estos créditos garantizados reportados a fines
de agosto de 2020, equivale al 23,1% de la cartera de créditos a empresas de las entidades

financieras participantes. Ademas, mencionar que las Mypes accedieron al 31,9% de los
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créditos del PRP. Para finales de setiembre de 2020, Reactiva Peri beneficio a 477 647
empresas, de ellas 448 961 son mypes, es decir 94% de las empresas beneficiarias del

programa (Banco Central de Reserva, 2021).

Tabla 11. Créditos Reactiva — Saldo de Créditos garantizados por el Gobierno
(En mill. S/)

Sector Econémico Total

2 5 i 0 8 <

a =} S o 5 P
Entidad 2 v g E T 5 8 g S

g £ = 5 28 g £z s %

= a s

s s & F 58 g &E

2 S s 2 “
Bancos 1598 19497 2509 8427 744 310 20385 218 53688 95,1
Financieras 0,3 4,5 0,6 1,7 0,0 - 2204 0,0 2276 0,4
CMAC 13 296 91 66 12 52 1753 2,7 2238 4.0
CRAC 2z 15 [ 6 - - 245 - 274 0,5
Total 1613 19814 2 606 8 501 756 315 22603 221 56428 100,0
Part. % 29 35,1 4.6 15,1 1,3 0,6 40,1 0,4 100,0

1/ Elaborado con la informacién de certificados garantizados remitidos por COFIDE al 30 de setiembre.
2/ Incluye turismo, transporte y comunicaciones, financiero, inmobiliario, otros servicios. Se incluyo también a las empresas que no cuentan
con sectorizacion en los registros crediticios de las entidades.
Nota. Respecto a la distribuciéon por sector econdmico; los créditos se destinaron
fundamentalmente a las empresas cuyas actividades son el comercio, servicios y manufactura

cuya participacion es del 35,1%; 40,1% y 15,1% respectivamente del total de préstamos del

Programa Reactiva (Banco Central de Reserva, 2021).

Seglin (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020) en una nota de prensa en octubre,
refiri6 que la Ministra de Economia Maria Antonieta Alva, habia establecido medidas
econdmicas que estaban orientadas hacia la reactivacion de la economia peruana y ademas
para la creacion del empleo para mas peruanos. Asimismo, que se continuard con la
recuperacion econdmica, para que el afo 2021 se tenga un mejor desempefio. Que el gasto
publico estd enfocado en la reactivacion de la economia, con el proposito de que el Peru
recupere su ventaja regional en el més breve plazo, y que parte de ello es que se continuara
con la construccion de grandes obras, de esa manera se lograra la reactivacion del consumo
de los hogares peruanos. Es mas, que se estimaba que, el retroceso del 12% de PBI que se

habia dado en el ano 2020, se pasaria al 10% de crecimiento para el 2021, como resultado de
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las medidas econdmicas emprendidas. Se sefialé también que la finalidad es minimizar el

impacto negativo de la pandemia para todos los peruanos.

En el CADE Ejecutivos, Julio Velarde Presidente del Banco Central de Reserva se
refiri6 a la Reactivacion Economica del pais frente a la pandemia del Covid-19 (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2020). En su presentacion, Julio Velarde afirmo, qué desde el BCR,
se implementaron medidas para hacer frente a la pandemia. Inicialmente se redujo la tasa de
interés de referencia a 0.25%. Ademas, el crédito otorgado a las empresas del sector privado
a través del Programa Reactiva Pert promovio el sostenimiento de la cadena de pagos, el
cual crecid 12,4% para noviembre 2020. Asi mismo refirid, que otra medida adoptada fue
inyectar liquidez, de esta manera el BCR ha venido ampliando su posicién de politica
monetaria. El saldo de operaciones de inyeccion de liquidez es aproximadamente ocho veces
superior al maximo saldo obtenido en la crisis financiera internacional. Ademas, comento,
que, si el PBI se mantiene estable, el crecimiento del 2021 seria del 11%. adicionalmente el
ahorro privado entre Julio y Setiembre de 2020 fue de 26,4% del PBI remarcando como el
mas alto de los ultimos 30 afos. Pese a ello, indicd que esta proyeccion optimista no se

relaciona exactamente con el empleo, ya que demorara en su recuperacion.

El Presidente de la Asociacion de Bancos del Pert Martin Naranjo afirmé que las
instituciones del Sistema Financiero serdn como una tuberia de liquidez para otorgar
financiamiento a tasas bastante bajas en el Programa Reactiva Pert. Con la finalidad de no
cortar la cadena de pagos a corto plazo tanto con sus trabajadores y proveedores (Agencia
Andina, 2021). Hasta el 5 de mayo, el Banco Central de Reserva del Pert ha subastado fondos
por un total de 21,411 millones de soles a una tasa promedio cercana al 1%, lo que refleja un
elevado dinamismo y proactividad por parte de todas las entidades financieras participantes.
El programa Reactiva Pert tiene asignado un total de 30,000 millones de soles. Han
demostrado un elevado dinamismo y proactividad los bancos, financieras y cajas municipales
y rurales, que han sido adjudicados para obtener fondos en las subastas de Reactiva Perti
organizadas por el BCR (al 5 de mayo el monto total era de 21,411 millones de soles a una
tasa promedio aproximado de 1%), que ya tramitan con (COFIDE) los certificados de
garantias para iniciar con los desembolsos de los créditos tramitados. Como parte del
Programa, COFIDE se encarga de revisar que las empresas beneficiarias cumplan

estrictamente con los requisitos establecidos para acceder a Reactiva Pert. Cabe resaltar que
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los fondos otorgados no podran ser usados para la adquisicion de activos fijos ni financieros ¢

ni aportes de capital.

4.2. Discusion de resultados

El Economista Carlos Parodi, Profesor de la Universidad del Pacifico, comenta
respecto a las medidas tomadas por el Gobierno frente a la pandemia de Covid-19. La
situacion acontecida no ha sido un problema de falta de dinero. El problema radica en que la
estrategia de contencién de contagios sencillamente no ha funcionado. Obligando asi a

ampliar la cuarentena. Refiere ademds qué si una economia se detiene 107 dias, no hay

manera de crecer (América Econdmica, 2021). Asimismo, apoya los Programas de Reactiva
como FAE Mype, son correctos mas alla de defectos puntuales que se tenga que corregir. Lo
que no es correcta es la medida aprobada por el Congreso peruano, ley del retiro de los aportes
de los afiliados al sistema publico de pensiones (ONP), pues es un peligro porque se

seguird incrementando el gasto publico en un escenario de menores ingresos; es una medida

populista que genera un gran dafio a los cimientos y equilibrio de la economia. “La economia

no estd quebrada en este momento, no la quebremos”, dijo Carlos Parodi.

Por otro lado, el economista manifestd que es necesaria la inversion publica, pero no

es suficiente para afrontar y sostener un crecimiento en el tiempo. Debe articularse con una
importante inversion privada. Ademads, existen dudas sobre el papel de los Gobiernos
regionales como responsables de una parte de la inversion publica, que puedan ejecutar

responsable y efectivamente el gasto publico.

La (BBC NEWS MUNDO, 2020), explica la debacle que afronta el Pert. Factores
como la alta informalidad del pais que es del 70%, obliga a gran parte de la poblacion a salir
a trabajar diariamente para cubrir sus necesidades basicas, asi la alta frecuencia de la
poblacion en los mercados, y el alto hacinamiento en los hogares perjudicaron la
inmovilizacidn social y la contencion del virus. Ademads, la asignacion de diferentes bonos
de emergencia a la poblacion més vulnerable, mostré que en su mayoria no tiene una cuenta
de ahorro, obligando a millones de peruanos a salir a la calle y hacer largas colas en los

bancos para cobrar dichos bonos. Pert ha tenido una década sostenida de crecimiento

>
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econdmico, sin embargo, el afio 2020, cierra con 12.9% de caida en el PBI, que lo convierte

en uno de los paises que mas ha sido afectado por el Covid 19.

De la misma manera, los socios comerciales del Perti han tenido una caida en el PBI,
que ha impactado negativamente en la demanda externa. A nivel interno, se ha tenido un
derrumbe econdmico debido a la disminucion del gasto de los hogares, asi como la
paralizacion de los proyectos de inversion privada, sumado a la obligada paralizacion de la
produccion, ocasionada por las medidas de cuarentena establecidas por el gobierno peruano,

que en suma condujeron a la caida del PBL

En plena pandemia el Perti desarrolldé uno de los estimulos fiscales de mayor
magnitud en AL, sin embargo, su efectividad se vio restringida debido a las estrictas medidas
de confinamiento establecidas, asi como la interrupcion de inversiones y exportaciones,

ademas la caida de precios de los comodities en los mercados internacionales.

El Economista Jorge Gonzalez Izquierdo, en didlogo con El Informativo de Radio
Nacional, manifest6 que por el brote del COVID 19, la economia peruana tendra todavia un
desempefio negativo. Si bien el Peru estd viviendo una etapa de recuperacion, y con la cuarta
fase en el mes de octubre, mas ain la economia se recuperard. De tal manera que hasta
diciembre se apreciara un crecimiento modesto, pero habra crecimiento. A partir del primer
trimestre del 2021 se mostrard crecimientos positivos de verdad”. En una entrevista con
Exitosa Noticias, el Economista Jorge Gonzalez Izquierdo, refiridé que con el 75% de
la poblacién vacunada se podra reactivar toda la economia. Asimismo, pidié al Gobierno que
se comience a invertir en la infraestructura de la digitalizacion. Puntualiz6 que la cuarentena
generalizada origin6 un forado en la economia peruana, llegando a un catastrofico -40%,
frente a ello medidas de mas confinamiento generaria mayores pérdidas. Asi el sector
informal es el mas perjudicado en medio de las restricciones laborales para contener el brote
del coronavirus. Indicod que el Gobierno debe entender que muchos peruanos contintan
endeudandose para alimentarse, estimando que la pobreza monetaria se ha incrementado de

20% a 27% (Gonzalez Izquierdo, 2021).

Segun (Hidalgo, 2021), el economista Alfredo Thorne Exministro de Economia y
Finanzas, refiere que las proyecciones del MEF son muy optimistas, estimando que este afo

el PBI caerd en 12% y el proximo crecerd 10%. Pero Thorne discrepa, segun sus
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estimaciones, este afio la caida del PBI serd més de 17%, y el 2021 la expansion sera de 6%.
Esto debido a que, si bien se ha reiniciado la produccion, se redujeron las restricciones por el
Covid-19 y la demanda aun estd deprimida. Ademas, la inversion privada al segundo
trimestre ha caido 60%, la publica 70%, y el consumo casi 20%. La capacidad de gasto esta
contraida, los trabajadores desempleados, encontrdndonos en la depresion. Las recesiones
provocaran que muchas empresas quiebren, la capacidad de generar ingresos va a disminuir,
indic6 Thorne. Frente a este contexto, el Economista sostiene que el Gobierno debe promover
estrategias para estimular de que los agentes consuman y gasten mads, eso permitiria en el
2021 llegar al 10% de crecimiento. También Thorne sefald, que ademés del plan de
reactivacion, el Gobierno debe trabajar en una reforma econdémica orientada en lineamientos
de: la reforma del sistema previsional, un plan de formalizacién de las MyPEs y medidas de

reforma laboral.

Diego Macera, gerente general del Instituto Peruano de Economia, asegura que las
medidas de confinamiento establecidas por el Gobierno, fueron mas severas y prolongadas
respecto a otros paises de la region, restringiendo la ejecucion de gran parte de las actividades
productivas. A nivel estructural, el Peru tenia limitaciones institucionales heredadas como:
la prevalencia de la informalidad, la baja bancarizacion, la pobre capacidad de gestion en el
Estado (América Econdémica, 2021). Al momento de plantear la reapertura por fases, el
gobierno no entendid realmente la manera integral de como funciona la economia, ya que es
dificil separar un sector de otro. Entonces el trabajo debe alinearse entre los sectores
del Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo y el Ministerio de Salud. Ademas, el Gobierno debe
establecer medidas para promover la inversion privada, mineria, politica de competitividad,
bancarizacion y la necesidad de acelerar proyectos que llevan bastante tiempo paralizados.
El economista Macera refiere que el MEF es una institucion que necesita estabilidad y que

durante la pandemia ha tenido una clara vision de su labor, aunque hubo errores en el camino.

La agencia calificadora de riesgos Moody’s: inform6 que el sistema bancario peruano,
bajo su perspectiva de positivo a negativo a causa de su menor rentabilidad y mayor riesgo
de deterioro de los créditos por la crisis sanitaria (Diario Gestion, 2020). Moody’s manifesto
que el sistema bancario peruano se estd operando en un entorno retador, ocasionando la

disminucion de sus utilidades y posterior volatilidad en el resto del afio 2020 asi como el
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2021. Moody’s afirmé que efectivamente el Pert proyecta una recuperacion econdmica del
11% para 2021, pero esto no serd suficiente para recuperar los niveles de produccion
anteriores al covid-19. No olvidemos que esta recuperacion todavia enfrentara una situacion
de incertidumbre por estar vinculada al proceso de elecciones presidenciales.

Segun (Canal N, 2021) el economista Luis Arias Minaya exfuncionario de Sunat
refiere que antes de la crisis sanitaria, el déficit fiscal resultaba ser el 1% del PBI y la deuda
publica no superaba el 30% del PBI, con estos resultados el Peru era considerado la “estrella
de América Latina”. La politica fiscal del Perii mostré interesantes avances previos a la
pandemia, como resultado de una importante disciplina fiscal, obteniendo variables
macroeconodmicas en azul y logrando niveles muy aceptables internacionalmente. Asimismo,
indico el economista, que el déficit fiscal tuvo un adecuado manejo que no superé el 3%
anual del PBI, que es la media aceptada internacionalmente. Ademas, la deuda publica ha
sido manejada prudentemente.

En referencia a los ingresos fiscales, hubo una reduccion por el lado de la mineria e
hidrocarburos. Sin embargo, pese a tantos contratiempos, la economia peruana ha mantenido
una fortaleza adecuada que permiti6 afrontar la pandemia, aseguro. El economista, enfatizo
que el covid-19 afect6 el resultado de las finanzas publicas, principalmente la caida de los
ingresos y el pago de bonos. Ademads, la deuda publica fue mas del doble del promedio de
los tres afios anteriores el ahorro publico disminuy6 en cerca de 7,000 millones de soles.
Sefiald Luis Arias, que la evasion tributaria ain registra altos indices. Adicionalmente dice
que mientras los contribuyentes del régimen general disminuyen, los de regimenes
simplificados aumentan, profundizando la atomizacion. Frente a esta situacion, Arias
recomendd concentrar esfuerzos en la reactivacion economica, asi como en la
reestructuracion adecuada del gasto publico. Definitivamente una mayor actividad
econdmica acrecentara la recaudacion. Debe acompaiar a estas acciones la transformacion
digital, la lucha frontal contra la evasion tributaria y elusion internacional. Finalmente es
necesario ejecutar reformas de caracter politico y administrativo tributario para fortalecer las
debilidades a nivel estructural en salud, educacion, pensiones y empleo, asegurd Arias

Minaya.

A diferencia de Alcazar et al. (2014), donde se gasto casi 11 millones de soles para

contrarrestar la desnutricion crénica, en Modesto C et al. (2002) que calcul6 poco mas de 2
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millones de dolares para combatir la peste bubdnica en Cajamarca o Vera (2005) para vencer ¢
la enfermedad diarreica aguda en nifios, a nivel internacional Alvis et al. (2002), estudio el
dengue y su impacto desde 1997 a 2003, deduciendo un gasto total de un millén de dolares,
Valdés et al. (2002), combatiendo la misma enfermedad calcul6 poco mas de 10 millones de
dolares. Para el COVID-19 entre el 2020 y el 2021 se gast6 alrededor a 33 mil millones de
soles, considerando solo el Gasto Nacional a nivel de Instituciones publicas, los resultados

macroecondmicos son desastrosos y la recuperacion de estos hechos tardara largos afios.
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