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RESUMEN

Este articulo es el resultado de una investigacion que analizo el comportamiento de
las exportaciones agroindustriales colombianas; este estudio tiene un enfoque cuantitativo,
ya que se baso en datos estadisticos de fuentes secundarias, con un disefio no experimental.
Se tomaron datos historicos de Legiscomex para el desarrollo del proceso, mostrando como

resultado las exportaciones realizadas después de entrar en vigor la Alianza del pacifico.
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ABSTRACT

This article is the result of a research that analyzed the behavior of Colombian
agroindustrial exports, this study has a quantitative approach since it was based on statistical
data from secondary sources, with a non-experimental design, historical data from
Legiscomex were taken for the development of the process showing as a result the exports

made after the Pacific Alliance came into forcé.
PALABRAS CLAVE: Exportaciones, Agroindustria, diamante de Porter, relaciones comerciales.

Keywords: Exports, Agribusiness, Porter's Diamond, trade relations.
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INTRODUCCION

Colombia y Chile tienen un proceso de integracién econémica que se ha forjado desde
1994 hasta la fecha, los tratados y acuerdos que se han firmado son en pro de aumentar la
comercializacion de mercancias entre los paises. Dentro de las necesidades de Colombia, se
encuentra ampliar y transformar la canasta exportadora del pais, para evitar un déficit en la
balanza comercial ain mas amplio. El sector agroindustrial tiene una amplia variedad de
productos que pueden ser aprovechados para solucionar esta situacion, por lo que se decide

analizar si se estd aprovechando el potencial de este sector.

Referentes como la ventaja Absoluta de Adam Smith, la ventaja comparativa de
David Ricardo, la economia en escala, teorias evolucionistas y de innovacion, ofrecen bases
teodricas para lograr el maximo aprovechamiento econdmico y productivo de un sector. Esto,
sumado con un extenso marco legal en el que Colombia y Chile han trabajado en conjunto
durante afios y la conveniente ubicacion geografica de los paises en cuestion supone una guia

solida para el comercio entre estos.

Para determinar cudl ha sido el comportamiento de las exportaciones del sector
agroindustrial hacia Chile entre los afios 2014 y 2019 se toman datos historicos de
Legiscomex, se tabulan, grafican y analizan, se disefia una matriz que facilita el andlisis de
los datos e incognitas que no se resuelven con los datos bases y sin concatenar y por tltimo
se determina los retos y las oportunidades a los que se enfrenta Colombia para aumentar las

exportaciones del sector agroindustrial a Chile.

Los resultados evidencian que después de entrar en vigor la Alianza del Pacifico, las
exportaciones disminuyeron considerablemente los primeros afios y luego empezaron a
tomar fuerza lentamente, es aqui donde se deben considerar otro tipo de variables diferente a
los tratados comerciales firmados, variables como la situacion econdémica del pais y de las
empresas, politicas monetarias y de competencia, sistemas logisticos, cultura de compra,

control y aplicacion de medidas sanitarias, condiciones geograficas y climaticas.



0\591

DESARROLLO

A. Identificacion del comportamiento de las exportaciones del sector

agroindustrial de Colombia hacia Chile entre los arios 2014 y 2019.

Figura 1. Exportaciones agroindustriales colombianas hacia Chile entre 2014y 2019
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Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.

En el afo 2014 se evidencia un mayor valor de las exportaciones colombianas hacia

Chile, el afio con menos exportaciones a Chile es el 2016.

Respecto al Valor FOB, el 2014 representa el 20.3% del total de las exportaciones
entre los afios en cuestion, mientras que en el 2018 representa el 17.7%, el 2019 representa
el 17.6%, el 2015 representa el 17.06%, el 2017 equivale al 15.8% y por ultimo el 2016

representa el 11.3%.

E1 2016 es el afio con menos exportaciones agroindustriales colombianas hacia Chile
y el 2014 es el afio con mayores exportaciones. El 2018 y 2019 exportaron casi la misma
cantidad, su diferencia es de $ 715.360 Valor FOB lo que equivale tan solo al 0.09% de
diferencia entre los dos afios. Desde el 2014 al 2016 se observa una caida permanente en las
exportaciones agroindustriales, y a partir del 2017 al 2018 se presenta la primera alza después

de dos afios en descenso.
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Régimen de exportacion:

Los datos arrojan 3 tipos de regimenes usados en las exportaciones agroindustriales
colombianas a Chile entre 2014 y 2019, el régimen con mayor participacion es la exportacion
definitiva.

En los afios 2014 y 2018 se us6 un unico régimen de exportacion: la exportacion
definitiva. Y en el 2019, por primera vez en 6 afios en el sector agroindustrial colombiano se
exportd a Chile bajo otros dos regimenes de exportacion: exportacion temporal para
reimportacion en el mismo estado y reembarque. Su participacion no parece significativa, ya
que del 100% de las exportaciones totales del 2019, el 99.9% corresponde a las exportaciones
definitivas, el 0.065% corresponde al régimen de exportaciones por reembarque y el 0.007%

corresponde a las exportaciones temporales para reimportacion en el mismo estado.

Aduanas:

Se registran 9 aduanas que participan en el proceso de exportacion agroindustrial
colombiano hacia Chile durante el 2014, la aduana de Buenaventura exporta el 80.5% de las
exportaciones totales en el 2014, las demds aduanas no reflejan una participacion
significativa en este proceso. Se puede decir que este comportamiento es debido a la
ubicacion geografica de la aduana de Buenaventura, ya que limita con el océano pacifico al
suroeste del pais, y es el puerto maritimo mas cercano a Chile. Cartagena, Santa Marta y
Barranquilla son las aduanas en el tercer, cuarto y quinto lugar respectivamente en el ranking,
en los ultimos lugares se encuentran Bogotd, Medellin, Manizales, Cali y Pereira con una
participacion de menos del 1% del total de las exportaciones agroindustriales colombianas a
Chile en el 2014 (estas aduanas no poseen puertos maritimos).

El porcentaje de participacion de la aduana de Buenaventura en el 2015 disminuyd
un 4% referente al 2014. En el 2015 se incluyen dos nuevas aduanas, Bucaramanga y Uraba,
su porcentaje de participacion no es significativo, ya que representan tan solo el 0.002% y el
0.01% respectivamente del total de las exportaciones agroindustriales a Chile en el 2015. Las
demas aduanas presentan una constante en el ranking de participacion, excepto Cali, la cual
en el 2015 supera la participacion de Medellin.

Para el 2016, Uraba continud exportando con un porcentaje de participacion del

0.14% del total de las exportaciones agroindustriales a Chile, a diferencia de Bucaramanga
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que no continud haciéndolo. Las aduanas de Cartagena, Santa Marta, Barranquilla y Bogota
aumentan su participacion en las exportaciones, esto comparando con el afio 2015. Cartagena
aumenta 4 puntos en el porcentaje, Santa Marta aumenta 1 punto, Barranquilla aumenta 4
puntos y Bogota 1 punto. Este aumento de participacion en dichas aduanas representa una
disminucion del 4% en la participacion de la aduana de Buenaventura. En el 2016 no se
observa inclusion de una nueva aduana con referencia a las aduanas participantes en el 2015.

En el afio 2017 podemos observar que la participacion de la aduana de Buenaventura
disminuye, esta disminucién se ve marcada a través de los afios, no se evidencia que la
participacion de las exportaciones empieza a ser equitativa entre las aduanas, pero se prueba
que la intervencion de las demas aduanas aumenta paulatinamente afio tras afio. Para el 2014
la aduana de Buenaventura exportaba el 80.5% de las exportaciones del sector agroindustrial
hacia chile para dicho afo, y en el 2017 exporta el 69.79% de las mencionadas exportaciones.

Uraba es la aduana protagonista en el 2017, ya que pasé de exportar $123.480 valor
FOB (USD) en el 2016 a exportar $414.968 valor FOB (USD) en el 2017. Lo que equivale
a un aumento del 336% en tan solo un afio.

En el 2018 con referencia en el 2017 la aduana de Buenaventura aument6 el
porcentaje de accion en un 4%; Cartagena disminuyd en un 1%; Santa Marta disminuy6 en
un 2%; Barranquilla, Bogota y Uraba mantienen sin fluctuaciones.

La aduana de Bucaramanga pasa de exportar $132 Valor FOB (USD) en el 2017 a
$4.113 Valor FOB (USD) en el 2018. Equivalente a un aumento en sus exportaciones en un
3.115%.

La aduana de Pereira pasa de exportar $326 Valor FOB (USD) en el 2017 a $16.273

Valor FOB (USD) en el 2018. Equivalente a un aumento en sus exportaciones en un 4.991%.

En el 2019, la aduana de Cucuta, aduana que hace su aparicion por primera vez en los
afios de estudio en cuestion, su participaciéon no indica ni el 1% de las exportaciones
agroindustriales de Colombia hacia Chile, no obstante, es importante resaltar el comienzo de
esta aduana en las exportaciones agroindustriales a Chile. Los datos no muestran accion de

Uraba en el 2019 a pesar de su aumento significativo entre 2016 y 2018.
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Modalidad de exportacion:

En las exportaciones agroindustriales realizadas a Chile entre 2014 y 2019, se
evidencian 7 modalidades de exportacion, la modalidad “exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo”, ubica su pico mas bajo en el 2017 con $2085,94 Valor FOB
(USD) de exportaciones bajo esta modalidad y ubica al 2018 con $15091,5 Valor FOB (USD)
como el ano donde esta modalidad tuvo mayor participacion.

En la modalidad “Reexportacion definitiva de mercancias importadas temporalmente
para perfeccionamiento” se observa que esta modalidad no tuvo movimiento entre los afios
2014 y 2018 y solo fue usada en el 2019.

Para la modalidad “Exportacion definitiva de mercancias que resultaron averiadas,
defectuosas o impropias” se observa movimiento en cada uno de los afios en analisis, el 2018
es el afio que mas exportd bajo esta modalidad con $477064,4 Valor FOB (USD) y el 2017
es el que menos exporto6 bajo esta modalidad con $6145 Valor FOB (USD).

La modalidad “Reexportacion temporal de bienes de capital o sus partes que
encontrandose importados temporalmente deban salir para ser objeto de reparacidon o
reemplazo en el exterior o en una zona franca industriales de bienes y servicios” no fue usada
entre el 2014 y el 2018, s6lo se evidencia movimiento en el 2019.

Las donaciones han tenido participacidon en cada uno de los afios en cuestion, del total
de las exportaciones hechas bajo la modalidad donaciones entre 2014 y 2019, resalta el 2015
el 60.3% de participacion, seguido del 2014 con el 20.7%, 2019 con el 15.6% y por ultimo
el 2016 y 2017 con el 0.3% y 0.4% respectivamente.

Respecto a la modalidad “exportacion definitiva de mercancias de fabricacién o
produccion nacional” las fluctuaciones en la participacion no varian abruptamente, lidera el
2014 con el 19.6%, continua de forma descendente el 2018 con el 18%, 2019 con el 17.6%,
el 2015 conel 16.8% y dejando as6 al 2017 y al 2016 como los afios con menos exportaciones

bajo esta modalidad con el 15.8% y el 12.1% respectivamente.
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Figura 2. Panorama general del comportamiento de las modalidades de exportacion

usadas en las exportaciones agroindustriales colombianas a Chile entre 2014y 2019.
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Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.

Clase de exportacion:

Las exportaciones agroindustriales de Colombia hacia Chile entre los afos 2014 y
2019 provienen del sector privado y del sector mixto, el sector privado es el protagonista de
las exportaciones con un total de § 727.575.689 Valor FOB (USD), las exportaciones
privadas representan el 99.9% de las exportaciones y las mixtas representan el 0.1%.

El sector mixto tuvo pocas exportaciones, y estas solo se realizaron entre el 2014 y el
2017, registrando asi al 2018 y 2019 sin exportaciones. El 45.10% del total de las
exportaciones mixtas fue hecho en el 2015, el 39.5% en el 2014, el 2016 y el 2017 registran
una baja en las exportaciones de esta clase a un 8.8% y 6.5% respectivamente.

Alusivo al sector privado, la historia es diferente, a través del 2014 hasta el 2016 se
observa una disminucion en las exportaciones privadas, para el 2017 las exportaciones

aumentan 4.5% referente al afio anterior, en el 2018 aumentan nuevamente un 1.8% y
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disminuye 0.09% para el 2019. Este es un comportamiento coherente con el comportamiento

de las exportaciones totales del sector agroindustrial.

Departamento de origen:

El departamento de origen hace referencia al lugar donde se ha cultivado o donde se
ha realizado alguna fase del proceso de elaboracion de los productos. Para este caso de
estudio estan involucrados 19 departamentos de Colombia, en los que se incluyen Cesar,
Atléantico, Narifilo, Magdalena, Caldas, Cordoba, Bolivar, Cundinamarca, Santander,
Antioquia, Cauca, Risaralda, Bogota, Quindio, Sucre, Norte de Santander, Huila, Valle del
cauca y Tolima.

Valle del Cauca en el principal departamento origen de las exportaciones
agroindustriales de Colombia hacia Chile, estd ubicado al oeste del pais, recordemos que la
aduana de Buenaventura es la Aduana con mayor participacion en estas exportaciones y
Buenaventura estd ubicada en el Valle del Cauca. Los departamentos que mantienen
constante su participacion a través de los afios son Valle del Cauca, Bogota y Antioquia, los
demas departamentos presentan inconsistencias en uno o dos afios.

La logistica se ve involucrada en estos resultados, se observa que la aduana de
Buenaventura es la aduana con mas exportaciones y cerca a esta se encuentran los
departamentos de origen Valle del Cauca, Cauca y Risaralda, que ocupan el primero, tercero
y cuarto lugar de los departamentos de origen con mayores exportaciones agroindustriales a
Chile.

Para el caso de Bogota, a pesar de ser el segundo departamento de origen con mas
exportaciones, no usan la aduana mas cercana para realizar sus exportaciones, ya que la
aduana de Bogota se ubica en el quinto lugar de aduanas con mas exportaciones, siendo
superada por Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.

Los valores $0 no significan que los departamentos de origen no tuvieron
exportaciones en el afio en cuestion, significa que esta partida no se encuentra dentro de los

6 departamentos de origen con mas exportaciones del sector agroindustrial colombiano hacia

Chile entre el afio 2014 y 2019.
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Figura 3. Participacion de los departamentos de origen en las exportaciones

agroindustriales colombianas hacia Chile entre 2014 y 2019.

60000000

50000000

40000000

30000000

Valor FOB (USD)

20000000 4

10000000 -IH
o H

2014 2015 2016 2017 2018 2019
MVALLE DEL CAUCA | 51424506,65 | 4516930939 | 2520346314 | 39108813,96 | 44604554,94 | 43209167,57

@BOGOTA 2964673648 | 19103069,79 | 15868433,14 | 24003089,69 | 1804996579 | 1423577849

BCAUCA 20047071,04 | 22013801,96 0 5746878,83 6979661,39 8919105,5

WRISARALDA 19510080,78 0 0 9264533,87 0 9247850,23

BCUNDINAMARCA | 756230862 | 1067841158 | 8298947,53 0 9417323,09 0

DANTIOQUIA 7285823,89 930817428 | 1229479111 | 14630736,94 | 20567022,49 | 2215618536

[E@SANTANDER 0 8740709,95 | 1006602593 0 0 8009692,2

[CICALDAS 0 0 3511843,02 0 0 0

EICESAR 0 0 0 5918380,57 0 0

BATLANTICO 0 0 0 0 9183478,14 0

Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.

Forma de pago:

En este segmento se analiza la cantidad de exportaciones en valor FOB (USD) que se
realizaron con y sin reintegro de divisas. Las divisas se canalizan mediante el mercado
cambiario de divisas que vengan de exportaciones, estas divisas deben ser canalizadas por
quien realiz6 la exportacion y por conceptos de garantias de estas se puede solicitar reintegro
de divisas de pagos inferiores o superiores al valor de las exportaciones, siempre cuando
cumpla con alguno de los requisitos, que pueden ser: descuentos por pronto pago, decomisos,
abandonos de productos, productos averiados o defectuosos.

Entre los afios 2014 y 2019 se evidencia que el 99.6% de las exportaciones del sector
agroindustrial hacia Chile se hicieron con reintegro y tan solo el 0.3% de estas se realizaron
sin reintegro.

Las exportaciones sin reintegro aumentan y disminuyen su porcentaje de

participacion cada afo, el 2015 disminuy6 4.2%, el 2016 aument6 19.6%, el 2017 disminuye
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17.2%, el 2018 aumentd 16.9% y finalmente el 2014 tiene de nuevo una disminucion de
11.2%. El 2016 a pesar de ser el afio con menos exportaciones totales del sector
agroindustrial es el afio con mayor participacion de exportaciones sin reintegro con un 27.3%,
seguido del 2018 con un 27%; los afios con menor participacion son el 2015 y el 2017 con
un 7.8% y un 10.1% respectivamente.

En Colombia, las exportaciones con reintegro del sector agroindustrial tuvieron un
comportamiento igual al comportamiento del total de las exportaciones, el 2014 es el afio con
mayor participacion con un 20.4%, disminuye en el 2015 y disminuye de nuevo en el 2016
con una participacion del 11.3%, empieza a aumentar para el 2017 y 2018, y finaliza en el

2019 con una disminucién casi imperceptible con referencia al 2018.

Figura 4. Comportamiento de la forma de pago en las exportaciones agroindustriales

colombianas hacia Chile entre 2014 y 2019.
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Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.
Tipo de transporte:

En los datos obtenidos de Legiscomex se evidencia Unicamente dos tipos de
transportes usados para las exportaciones agroindustriales del sector colombiano hacia Chile
entre 2014 y 2019, estos son el tipo maritimo y el aéreo.

El transporte maritimo tiene una participacion considerablemente mayor comparado

con el transporte aéreo en los afios analizados.
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Figura 5. Tipos de transporte usados en las exportaciones agroindustriales colombianas

hacia Chile entre 2014y 2019
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Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.

El transporte aéreo muestra dos bajas y tres alzas a través de los seis afios en cuestion,
caso diferente al transporte maritimo donde a pesar de su alta participacion, muestra tres bajas
y tan solo dos alzas en su participacion.

El 2014, el transporte maritimo se manifiesta como el afilo con mayor participacién
entre los afios en cuestion; se evidencia una baja del 3.2% en el 2015 con una participacion
del 17.1%; ahora viene el 2016, afno con el menor Valor FOB (USD) de productos
agroindustriales exportados a Chile, simboliza una baja del 5.9% comparado con la
participacion del 2015, curiosamente para este mismo aflo se obtiene un alza en participacion
del transporte aéreo.

E12017 tuvo una recuperacion del 4.6% dejandolo casi con las mismas exportaciones
realizadas en el 2015; para el 2018 se muestra de nuevo un alza del 1.8%, superando la
participacion del 2015, ubicando el 2018 con una participacion del 17.7% como el segundo
ano con mayor Valor FOB (USD) de exportaciones agroindustriales de Colombia hacia
Chile; 17.6% representa la participacion del 2019, mostrando asi la tercera baja de
participacion referente al afio anterior, esta vez del 0.05%.

Las exportaciones de transporte maritimo siguen la misma tendencia de
comportamiento a las exportaciones agroindustriales colombianas hacia Chile, fenémeno que

no se presenta para el transporte aéreo.



Producto:

La cantidad de partidas arancelarias exportadas hacia Chile entre el 2014 y 2019 por
parte del sector agroindustrial colombiano oscilan entre las 168 y 205, el afio con menos
partidas arancelarias exportadas fue el 2014, recordando que el 2014 es el afio con mayor
cantidad de exportaciones en Valor FOB (USD) durante los afios de estudio.

Para la siguiente tabla, solo se tomard en cuenta para el andlisis los valores FOB
(USD) de las partidas arancelarias con mas exportaciones en cada afio en cuestion, los valores
$0 no significan que las partidas no tuvieron exportaciones en el aflo en cuestion, significa
que esta partida no se encuentra dentro de las 5 partidas con mas exportaciones del sector
agroindustrial colombiano hacia Chile.

Figura 6. Productos con mayor participacion en las exportaciones agroindustriales

colombianas a Chile entre 2014y 2019.
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Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.

En la Figura 6, se observa que los demas azucares de cafia y el tabaco rubio son los
dos productos que se mantienen en el top 5 de los mas exportados durante los seis afios en

cuestion.

600
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Los demas aztcares de cafia es el producto con mayor exportacion, ubicando siempre
el primer lugar en cada uno de los afios; el tabaco rubio ocupo el segundo lugar en los afios
2014,2015y 2016, para el 2017 y 2018 ocupo el tercer lugar y en el 2019 paso a ser el cuarto
producto con mas exportaciones hacia Chile.

Los Bombones y caramelos eran el tercer producto con mas exportaciones en el 2014,
el cuarto en el 2015, 2016 y 2018, para el 2017 ocuparon el sexto lugar con $ 6358598,77
Valor FOB (USD) y en el 2019 ocup6 el sexto lugar con $ 7037470,86 Valor FOB (USD).

Respecto al café soluble se ubica en el cuarto lugar en el 2014 y 2015, y en el quinto
lugar durante los afios 2016 y 2017.

Los Pompones frescos han aumentado paulatinamente su participacion, para el 2014
se ubicaban en el puesto 7 con $ 4853960,0686 Valor FOB (USD), en el 2015 se ubic6 en el
quinto lugar, para el 2016 subi6 al tercer lugar, en el 2017 ascendi6 al segundo lugar y se
mantuvo en esa posicion durante el 2018 y 2019.

Las grasas y aceites con partida arancelaria: 1516200000, se ubican en el quinto lugar
del afio 2014, a partir de este afio empiezan a decrecer las exportaciones de estos productos
de esta manera: 2015: $ 4073918,37 Valor FOB (USD), 2016: $ 2616455,31 Valor FOB
(USD), 2017: $ 981151,82 Valor FOB (USD), 2018: $ 2018 1260254,94 Valor FOB (USD)
yenel 2019: $2019 440189,81 Valor FOB (USD).

Los demaés aceites de palma entran al top 5 de estas exportaciones en el 2017 y se
mantienen en este top 5 durante el afio siguiente, en el 2019 desaparecen nuevamente. La

harina de maiz solo hace su aparicion en el afio 2019, ubicdndose en el quinto lugar.

B. Matriz para el andlisis de las exportaciones del sector agroindustrial de

Colombia hacia Chile entre los afios 2014 y 2019.

Con el fin de articular y mejorar la toma de decisiones del productor o exportador del
sector agroindustrial, se elabora una matriz que permite identificar de acuerdo al capitulo del
arancel, al departamento de origen, a la clase de exportacion, a la via de transporte, a la
forma de pago, al régimen de exportacion, al afio, a la aduana de salida y la modalidad de
exportacion las exportaciones realizadas por el sector agroindustrial Colombiano hacia Chile
entre el 2014 y 2019, mostrando en sus resultados de busqueda el codigo de la partida

arancelaria, el nombre de la partida arancelaria, el peso en kilos netos, las cantidades, el Valor
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FOB, Valor del flete y seguro en US de las exportaciones por partida arancelaria.

Con esta herramienta se responden preguntas como:

(Cudles son los productos exportados en el 2019 que usaron el régimen de
reembarque?

(Cuales productos se exportaron en el 2015 a través de las aduanas Bucaramanga y
Uraba?

(Cudles son los productos exportados en el 2019 que usaron el régimen de
“exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado”, cual fue su lugar de origen y
que tipo de aduana se us6?

(Cuales son los productos que se exportaron en el 2019 a través de la aduana Cticuta?

(Cudles son esos productos que se exportan via aérea en el 2016?

(Cuadles son los productos que se exportaron bajo la modalidad de donaciones en el
20157

(Cuales productos se exportaron con reintegro en el afio 2016 por medio de la aduana
de la aduana de Pereira?

(Cuales fueron los productos donados en el 2017?

Los productos con departamento de origen en Bogota, ;qué aduana usaron para ser
exportados?

Las exportaciones del valle del cauca, ;qué tipo de aduana y medio de transporte

usaron para ser exportadas en el 20147

Estos son tan solo ejemplos de preguntas que se pueden resolver con la ayuda
de la matriz construida para facilitar el andlisis de las exportaciones del sector

agroindustrial Colombia hechas a Chile entre el 2014 y 2019.
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C. Retos y Oportunidades que tiene el sector agroindustrial de Colombia para

incrementar la participacion de exportaciones al mercado de Chile.

Figura 7. Retos y oportunidades adaptados al diamante de Porter.
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Fuente: Informacion adaptada de www.legiscomex.com, elaborado por el autor del

proyecto.

Condiciones de los factores:

Una de las principales oportunidades de Colombia es su posicion geografica, esto se
evidencia a través de los tipos de climas, calidos, templados, frios, paramos, zonas glaciales
y selvas tropicales, no tiene estaciones como invierno, primavera, verano y otofio debido a
su cercania a la linea del ecuador; lo que permite que Colombia tenga gran variedad de

cultivos y que pueda cultivar durante los 12 meses del afio.

La posicion geoestratégica, apalancada a través de sus cuatro puertos maritimos
principales: Buenaventura, Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, permite una fortaleza que
impacta las exportaciones por via Maritima al tener varias vias de exportacion y mas cuando
el puerto de Buenaventura limita especificamente con el océano Pacifico, océano con el que
Chile limita también; su biodiversidad, Colombia tiene potencial para ser uno de los paises

que provea alimentos al mundo entero, cuenta con 40.000 millones de hectareas aptas para
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la agricultura donde solo son usadas 5.9 millones de esas hectareas, recursos hidricos como
los rios que la recorren los que le obsequian a Colombia un potencial de 18.4 millones de
hectareas de riego. Para usar de manera sostenible y eficiente estos recursos y explotar el
potencial productivo de Colombia, deben adecuarse las hectareas con potencial de agricultura

y las zonas cosechadas y se deben ampliar y mejorar el area de riego y drenaje.

Uno de los principales retos que se tiene con el mercado es la conectividad, el acceso
aéreo al mercado de Chile se centra y se limita al aeropuerto de Santiago de Chile, este
aeropuerto se encuentra en el centro del pais, esto significa que las exportaciones se veran
sometidas a un aumento en los costos de transporte en el pais destino y un aumento en el
tiempo de entrega si la mercancia sera movilizada hasta su destino final mediante via
terrestre; Colombia no cuenta con buenas puntuaciones en “Logistic Performance Index LPI”
sus indicadores y sus puntuaciones internacionales en puntualidad de los envios, capacidad
para rastrear envios, competencia y calidad en servicios logisticos, facilidad de hacer envios
internacionales a precios competitivos, calidad de infraestructura, rapidez y simplicidad en
procesos aduaneros evidencian que Colombia no tiene el mejor desempefio y que necesita
trabajar, reestructurar e invertir en estos indicadores para mejorar su puntuacion de 2.94 en

una escala de 1 a 5 en los proximos afios.

La fuga de cerebros hace parte de los retos a los que Colombia se ve enfrentada, segiin
el World Talent Ranking del International Institure for Management Development (IMD),
Colombia en el 2018 se ubica en la cuarta posicion entre 63 paises que peor desempefio tienen
para retener a su capital humano en el pais, valoracion basada en los recursos que se invierten
en el progreso del talento nacional, en que tan atractivo luce el pais para ser contemplado
como lugar de residencia y la aptitud y capacidad de Colombia retener a aquellos con

habilidades en diversos sectores.
Condiciones de la demanda:

El perfil estricto, minucioso y quisquilloso del cliente colombiano es una oportunidad
para la nacion al momento de incursionar en mercados internacionales, el comportamiento
Smart Consumer de los colombianos y la cultura empresarial de las empresas internacionales
que han llegado a Colombia han educado y preparado a las empresas colombianas para

enfrentarse a un mercado internacional.
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Segun el DANE, la agricultura, la silvicultura, la pesca y la ganaderia son los
subsectores econémicos que apalancaron el aumento de 6.8% del PIB en el 2020 respecto al
afio anterior, el valor agregado del sector agro aumentd en $1.3 billones entre el 2019 y el
2020, lo que nos dice que el sector agroindustrial estd tomando fuerza y se posiciona cada

vez mas en el mercado nacional y en un mejor competidor internacional.

En Colombia no existe una politica clara de competencia para el sector agroindustrial,
la vigilancia por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio encargada de velar por
la estabilizacion de los precios y de regular los mercados internos del sector agropecuario y
salvaguardias, no demuestra ser del todo efectiva debido a la volatilidad de los precios, una
legislacion que promueva la justa competencia para el sector agroindustrial es una coyuntura
en el estado que afecta gravemente la competitividad de este sector en el &mbito nacional e

internacional.
Industrias relacionadas de apoyo:

El sector agroindustrial tiene una fuerte oportunidad en la optimizacion de las cadenas
de procesos productivos, invertir recursos en esta Direccion de Cadenas productivas del
sector agroindustrial, favorece la gestion y ejecucion de articular a los organismos publicos
con los privados para promover el crédito, la comercializacion, mejorar en infraestructura y
asistencia técnica, asegurar el cumplimiento de politicas establecidas en programas de
inversion para el sector campesino, articular a entes especializados en cadenas productivas y
cadenas comerciales para impulsar el desarrollo del sector, plantear programas para
posibilitar la modernizacién en las cadenas de produccion y el desarrollo de las empresas
campesinas.

Para el sector agroindustrial existen 13 fondos parafiscales, de los cuales diez
pertenecen al sector agricola y tres al sector pecuario, asegurar que los fondos parafiscales
del sector agropecuario, pesquero y forestal sean destinados y usados tal como lo disponen
dichos sectores es todo un reto, no es un secreto que Colombia es victima de la corrupcion.

Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa:

Preparar a una empresa y a sus colaboradores para exportar no es una tarea facil, ya
que se deben condicionar su actitud y sus conocimientos frente al tema, Colombia cuenta con

entidades como Procolombia y Analdex, las cuales ofrecen programas de formacion
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exportadora, emprendimiento internacional, estrategias logisticas para la exportacion,
estrategias para la exportacion de agro alimentos y modelos de negocios para la
internacionalizacion, seminarios sobre los documentos que se deben tener en cuenta para la
exportacion, como seleccionar el mejor mercado para exportar y como calcular los costos de
la exportacion, Misiones Logisticas a las empresas exportadoras y con potencial de

exportacion y todos son gratuitos y de forma virtual.

Para edificar empresas competitivas se necesita reestructurar la cultura
organizacional, interesada en seguir normas técnicas para la produccion de las mercancias,
interesadas en reforzar las medidas sanitarias y fitosanitarias, y en alcanzar certificaciones
con organizaciones como la ISO e INVIMA.

Reinventarse continuamente en tema de procesos y elaboracion de mercancias es uno
de los pilares para ser una empresa competitiva a nivel internacional, para lograr esta
innovacion no basta con ideas e iniciativas, se necesita inversion para ejecutar actividades de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica.

Una empresa competitiva necesita inversion, para invertir necesitan tener acceso a la
financiacion, empresarios del sector agroindustrial se enfrentan con barreras para acceder a
créditos, estas barreras a los créditos se debe a la baja cantidad de dinero en circulacion que
tiene Colombia, una politica economica y monetaria que controle la inflacion y permita el
aumento del M3 para que los bancos estén en la capacidad de prestar dinero es el reto al que
se enfrenta Colombia para aumentar la competitividad en las empresas del sector

agroindustrial.

Gobierno:

Las exportaciones colombianas hacia Chile no solo se basan en el precio o calidad de
la mercancia, claramente la situacion econdomica de un pais es una variable que determina la
facilidad para realizar negocios con un este, Chile se ubica en el puesto 59 de 190 paises que
clasifican en el ranking del Doing Business 2020 el cual mide las regulaciones de los paises
respecto a la facilidad que tienen para hacer negocios, ubicandolo asi en el segundo pais de
Latinoamérica mas asequible, temas como el buen manejo de permisos, la resolucion de

insolvencias, pago a tiempo de impuestos, cumplimiento de contratos, registro de
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propiedades, obtencion de electricidad, apertura de empresas (tema en el que en el ultimo
afio se han hecho reformas para facilitarlo), obtencion de crédito y proteccion a los
inversionistas son los aspectos que ubican a Chile como un pais con el que es facil hacer

negocios.

Gracias a los acuerdos comerciales firmados que involucran a Chile y Colombia como
la Aladi, la AAPCE24 y la Alianza del Pacifico, la mayoria de productos agroindustriales se
gravan con 0% de arancel para el ingreso a Chile, exceptuando al maiz amarillo, al maiz
blanco, los deméas maices, lactosa y jarabe de lactosa, glucosa y jarabe de glucosa, azicar en
bruto de remolacha, azicar de cana, los demas azticares de cafia o remolacha, sucedaneos de
la miel, azucar y melaza caramelizada, azicar invertido, melaza de cafia, los cuales no se
encuentran bajo los beneficios de 0% de arancel ad Valorem para el ingreso al mercado de
Chile con la Alianza del Pacifico pero si bajo la AAPCE24 con el 0%, el hecho que Colombia
cuente con este beneficio de 0% de arancel para los productos agroindustriales califica como

una oportunidad més y un factor de ventaja competitiva para Colombia.

Aunque en Doing Business Chile se muestra como un buen postor para hacer
negocios, su PIB anual ha venido en caida desde los ultimos afios y la inflacidon crece punto
por punto a través de los afos, el desempleo pas6 de 7.1% a 7.4% del 2018 al 2019, el gasto
nacional aumento y se realizé un referéndum constitucional en el 2020, su deuda externa
aumento en un 8% entre el 2018 y el 2019, el Banco Central de Chile intervino para mitigar
la depreciacion de la moneda, el déficit fiscal en el 2018 era de 1.5% del PIB y para el 2019
equivalia al 2.7% del PIB, la deuda publica aument6 2 puntos para el 2019, protestas sociales
evidencian el inconformismo y la desigualdad en las oportunidades, con un entorno politico
inestable, Chile se ve en la necesidad de hacer una reforma en sus politicas publicas para

mantener su fuerte marco macroeconomico.

El régimen tributario de Chile impone dos tipos de impuesto al comercio exterior,
uno es llamado derecho ad valorem que se aplica sobre el valor CIF de la mercancia (valor
de la mercancia + valor del seguro internacional + valor del flete de transporte de la
importacidn), este impuesto no se aplica a todas las mercancias importadas y gracias a los
tratados de libre comercio y alianzas se han desgravado algunos de los productos que

Colombia exporta a Chile, generalmente los productos tienen un impuesto ad Valorem del



6% , mientras algunos productos se han sometido a una desgravacion ad Valorem paulatina,
otros han sido desgravados completamente. Después de aplicar el impuesto ad-Valorem, se
grava el impuesto al valor agregado (IVA) del 19%, este impuesto se aplica al valor CIF + el
impuesto ad-Valorem. Es decir que dependiendo de la mercancia a exportar el valor de esta

puede aumentar hasta en un 25%.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

Después del andlisis y la interpretacion de los datos recolectados de la plataforma
Legiscomex, se obtiene que las exportaciones del sector agroindustrial colombiano hacia
Chile disminuyeron en $24.989.154 US Valor FOB del 2014 a 2015, y volvieron a disminuir
en $43.752.578 US Valor FOB del 2015 al 2016. La Alianza del Pacifico entr6 en vigor el
20 de Julio de 2015, por lo que se esperaba que a partir de la fecha las exportaciones
aumentaran paulatinamente, los resultados no han sido favorables ya que se esperaba que las
exportaciones aumentaran gracias a la Alianza del Pacifico, pero los datos muestran que a
partir del 2015 y en el 2016 disminuyeron las exportaciones progresivamente, en el 2017 y
2018 empiezan a aumentar las exportaciones pero en ninguno de los afos de estudio las

exportaciones vuelven a exportar la cantidad exportada en el 2014.

En cuanto a las aduanas, de nueve aduanas que registran exportaciones del sector
agroindustrial colombiano hacia Chile, la aduana de Buenaventura se ubica durante los 6
afios de estudio en el puesto numero de uno de la aduana con un porcentaje que oscil6 entre
69% y 80% del total de las exportaciones. El segundo lugar lo ocup6 siempre durante los 6
afos de estudio, la aduana de Cartagena con una participacioén que oscild entre el 6% y 15%
del total de las exportaciones. El tercer lugar se disputd entre las aduanas de Santa Marta y

Barranquilla.

Respecto a las modalidades de exportacion usadas para exportar mercancias del sector
agroindustrial colombiano a Chile entre los afios 2014 y 2019 son siete, de las cuales las
exportaciones definitivas de mercancias de fabricacion o produccién nacional y las
“exportaciones definitivas no incluidas en los demas items” son las modalidades con mayor
participacion durante los seis anos de estudio. Las “donaciones” se usaron en los seis anos
de estudio y durante los seis afios fue la modalidad con menos participacion. Y las
“exportaciones temporales de bienes de capital o sus partes que encontrandose exportados
temporalmente deban salir para ser objeto de reparacion o reemplazo en el exterior o en una
zona franca industrial o de bienes y servicios” y la “reexportacion definitiva de mercancias

importadas temporalmente para perfeccionamiento activo en desarrollo de los sistemas
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especiales de exportacion e importacion” solo hace su aparicion en el 2019 y con un méximo

de $88.000 valor FOB (USD).

De acuerdo con los departamentos de origen, el departamento de origen con mayor
participacion es el Valle del Cauca durante los seis afios de estudio, lo cual concuerda con la
aduana de Buenaventura, es la aduana con mayor participacién y estd ubicada en el
departamento del Valle del Cuaca. Situacion que no se presenta con el segundo departamento
de origen que es Bogota, teniendo en cuenta que la segunda aduana con mayores
exportaciones es Cartagena, se deduce que las mercancias que provienen de un determinado

departamento no son siempre exportadas a través de la aduana mas cercana.

A través de los seis afios en cuestion, se uso tanto el medio de transporte aéreo como
el maritimo, pero el transporte maritimo se encarga del 90% de las exportaciones totales del

sector agroindustrial colombiano hacia Chile.

Los registros encontrados en Legiscomex, son datos sobre la cantidad de
exportaciones por aduana, modalidad, departamento de origen, forma de pago, tipo de
transporte y clase de exportacion, pero bajo una busqueda acumulada, estos datos no
muestran relacion con el nombre o cddigo de las partidas arancelarias, lo cual no permite
hacer busquedas especificas que relacionen el nombre de la mercancia o la partida arancelaria
con los registros de cantidad de exportacion con las demas variables, con ayuda de la matriz,
es posible concatenar todos los registros de cada variable y encontrar respuesta a preguntas

especificas.

Las exportaciones del sector agroindustrial colombiano hacia Chile se realizaban
unicamente bajo la modalidad de exportacion definitiva, fue hasta el 2019 donde se
incursiona en dos nuevas modalidades: reembarque y exportacion temporal para
reimportacion en el mismo estado. Las grasas y aceites, animales y sus fracciones, parcial o
totalmente hidrogenados bajo la partida arancelaria 1516100000 son los productos que se
exportaron en el 2019 bajo reembarque y el azicar de cafa bajo la partida arancelaria
1701130000 es el producto exportado en el 2019 bajo exportacidon temporal para

reimportacion en el mismo estado.
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El sector agroindustrial de Colombia tiene varias oportunidades que puede explotar
para aumentar sus exportaciones hacia Chile, tales como su posiciéon geografica, su
diversidad de clima, biodiversidad, extension maritima, extension terrestre, la tendencia de
compra exigente en temas de calidad y precio del mercado colombiano, la promociéon de
inversion al sector campesino, la articulacion de cadenas productivas con cadenas
comerciales, la capacitacion a empresas y colaboradores en asuntos de exportacion a través
de programas de acompafnamiento, plataformas virtuales y entidades que prestan este servicio
de capacitacion en una amplia gama de temas, la ubicacion de Chile en el puesto 59 (segundo
en Latinoamérica) en el ranking Doing Bussissnes que ofrece confianza para hacer negocios
con este pais en temas como el buen manejo de permisos, la resolucion de insolvencias, pago
a tiempo de impuestos, cumplimiento de contratos, registro de propiedades, obtencion de
electricidad, obtencion de crédito y proteccion a los inversionistas, los acuerdos comerciales
como el TLC con Chile, la Aladi, la AAPCE24 y la Alianza del pacifico ofrecen un arancel

de 0% a la mayoria de productos al momento de exportarlos desde Colombia a Chile.

Colombia se enfrenta a grandes retos que generan dificultad a la hora de exportar a
Chile sus productos agroindustriales, estos retos son conformados por la calidad de las vias
terrestres colombianas, la fuga de cerebros, la logistica comercial, las aerolineas disponibles
que conectan los paises, la inexistencia de una politica de competencia clara para el sector
agroindustrial colombiano, la corrupcion que ronda a Colombia y evita que los fondos
parafiscales del sector sean usados para lo que han sido destinados, la escasa cultura
competitiva de las empresas colombianas en temas innovacion y expansion al exterior, poco
énfasis en seguimiento de medidas sanitarias y fitosanitarias exigidas en el proceso de
exportacion, el PIB de Chile que genera desconfianza e incertidumbre en el futuro de la
situacidén econdmica y financiera de este pais y el sistema tributario chileno el cual impone
un impuesto al valor agregado del 19% a todos sus productos adicional al impuesto ad-

valorem que algunos productos deben pagar por ser importados.
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